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คํานํา 

  ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท�องท่ี พ.ศ. 2457 นอกจากได�กําหนดให�อําเภอมีหน�าท่ีบําบัดทุกข'บํารุงสุข
แก*ราษฎรในเขตท�องท่ีแล�ว ยังมีมาตรา 87 บัญญัติให�อําเภออํานวยความสะดวกแก*ราษฎรท่ีมาติดต*อด�วย ความ
ว*า “อําเภอต�องให�ราษฎรท่ีมีกิจธุระหาได�ทุกเม่ือถ�าราษฎรมาร�องทุกข'อย*างใดซ่ึงอําเภอควรช*วยได�ต�องช*วยตาม
สมควร”   จะเห็นได�ว*าราษฎรสามารถขอรับความช*วยเหลืออันเก่ียวแก*งานในหน�าท่ีของอําเภอได�ทุกเม่ือ และ
อําเภอจะให�ความช*วยเหลือได�ตามขอบเขตของอํานาจหน�าท่ีตามสมควรแก*กรณี เช*นเดียวกับการออกหนังสือ
รับรองให�แก*ราษฎร เพ่ือใช�ประกอบหลักฐานในการต*าง ๆ เป<นอํานาจหน�าท่ีของอําเภอประการหนึ่งท่ีจะออก
หนังสือให�ได� เนื่องจากอําเภอย*อมจะทราบถึงความเป<นไปของราษฎรภายในเขตท�องท่ีนั้น ๆ 
  ต*อมาจากประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 335 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 เปลี่ยนรูปแบบการบริหารเมือง
หลวง จากนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเป<นกรุงเทพมหานคร แบ*งพ้ืนท่ีการปกครองออกเป<นเขตและแขวง แทนอําเภอ
และตําบล  ดังนั้นจึงทําให�เขต มีหน�าท่ีเช*นเดียวกับอําเภอ ซ่ึงมีหน�าท่ีออกหนังสือรับรองให�แก*ประชาชน เพ่ือใช�
ประกอบหลักฐานในการต*าง ๆ 
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1. การออกหนังสือรับรอง 

 
 การออกหนังสือรับรองโดยท่ัวไป แบ�งได� 3 ประเภท คือ 
 
  1. การรับรองเอกสาร  เนื่องจากเอกสารของทางราชการท่ีออกให�แก�ประชาชนในกรณีต�าง ๆ มีผิดพลาด
คลาดเคลื่อนในสาระสําคัญเก่ียวกับชื่อบุคคล วัน เดือน ป+เกิด สถานภาพและความสัมพันธ/ในครอบครัว เช�น การออก
หนังสือรับรองว�าบุคคลท่ีมีชื่ออยู�ในทะเบียนบ�านและในใบสุทธิ ว�าเป1นเอกสารสิทธิ์ของบุคคลคนเดียวกัน 
 
  2. การรับรองบุคคล  มีบางกรณีท่ีหน�วยงานอาจต�องการหนังสือรับรองสถานภาพบางอย�างของบุคคล เขต
สามารถจัดทําให�ได�ตามควรแก�กรณี  เนื่องจากบุคคลนั้นมีภูมิลําเนาอยู�ในเขตท�องท่ีและสามารถอ�างพยานเอกสารหรือ
พยานบุคคลประกอบการออกหนังสือรับรอง เช�น การออกหนังสือรับรองความประพฤติ หรือรับรองการมีชีวิตอยู� 
  3. การรับรองข�อเท็จจริง ในกรณีท่ีบุคคลร�องขอให�ออกหนังสือรับรองเก่ียวกับข�อเท็จจริงบางประการ เพ่ือ
ใช�ประกอบหลักฐานอ่ืน เขตสามารถจัดทําให�ได� โดยพิจารณาเป1นกรณีไป เช�น การออกหนังสือรับรองบ�านไฟไหม� 
  จะเห็นได�ว�าการออกหนังสือรับรองประเภทต�าง ๆ ดังกล�าวแล�วข�างต�น เป1นอํานาจหน�าท่ีของเขต ท่ีจะจัดทํา
ให�แก�บุคคลท่ีมีภูมิลําเนาอยู�ในท�องท่ีนั้นได� แต�ท้ังนี้จะต�องอยู�ภายในขอบเขตหรือหลักเกณฑ/ 
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2. หลักเกณฑ(การออกหนังสือรับรอง 
 

  1. กรณีนิติสัมพันธ/ของบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย/ เช�น การทํานิติกรรมสัญญาระหว�างกัน เม่ือ
มีการโต�แย�งสิทธิบุคคลจะต�องไปใช�สิทธิทางศาล เขตไม�สามารถออกหนังสือรับรองใด ๆ เก่ียวแก�การนี้ให�ได� ดัง
ตัวอย�าง การทําหนังสือสัญญาประกันชีวิต ซ่ึงกรมธรรม/ประกันชีวิตท่ีบริษัทออกให�แก�ผู�เอาประกันภัยระบุไว�ชื่อหนึ่ง
ต�างจากชื่อท่ีระบุไว�ในใบเสร็จชําระเบ้ียประกันภัยแต�ละงวด หากคู�กรณีไม�ยินยอม ดังนี้ต�องนําความข้ึนฟCองศาล 
 
  2. กรณีท่ีกฎหมายได�รับรองสิทธิไว�แล�ว เช�น สิทธิทางครอบครัว สิทธิของบุคคล เช�นเดียวกัน หากเกิดการ
โต�แย�งสิทธิข้ึน คู�กรณีจะต�องใช�สิทธิทางศาล เขตไม�สามารถออกหนังสือรับรองให�ได� ดังตัวอย�าง การได�สัญชาติไทย
โดยการเกิด การสาบสูญ หรือการเป1นผู�ปกครอง ย�อมเป1นตามผลของกฎหมายนั้น ๆ ไม�อาจออกหนังสือรับรองให�ได� 
 
  3. กรณีมีเอกสารสิทธิท่ีแสดงชัดแจ�งอยู�แล�ว บุคคลสามารถนําไปใช�ประกอบหลักฐานดําเนินการได� โดยไม�
จําต�องให�เขตออกหนังสือรับรองให�อีก เช�น สูติบัตรท่ีทางราชการออกให� หากสูญหายก็ให�ใช� ทร.14 เป1นหลักฐาน
แสดงแทนได� หรือให�ออกหนังสือรับรองสถานท่ีเกิดได� โดยให�หัวหน�าฝHายปกครองสอบสวนข�อเท็จจริงว�าผู�ร�องเกิดท่ีใด
จริง ดังนั้น โดยหลักแล�วจึงไม�รับรองเอกสารท่ีทางราชการออกให�ไว�แล�ว ถ�าหน�วยราชการใดถามมาก็ให�สอบหลักฐาน
แล�วตอบไปให�ทราบ แต�ไม�ใช�เป1นการรับรองเอกสารนั้นอีกชั้นหนึ่ง  เอกสารสิทธิดังกล�าว รวมท้ังทะเบียนบ�าน บัตร
ประจําตัวประชาชน ใบสุทธิ ใบเสร็จรับเงิน และเอกสารอ่ืนท่ีกฎหมายยอมรับ 
 
  4. กรณีมีกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการได�วางแนวทางปฏิบัติไว� เช�น การรับรองว�าเป1นบุคคลคน
เดียวกันโดยชื่อและนามสกุลในบัตรประจําตัวประชาชนกับสําเนาทะเบียนบ�านไม�ตรงกันหรือการรับรองหลังรูปถ�าย
กรณีทายาทยังมีมีบัตรประจําตัวประชาชน หรือมีแต�ใบแทนบัตรประจําตัวประชาชน เช�นนี้สามารถอกหนังสือรับรอง
ให�ได� 
 
  5. กรณีท่ีมีความจําเป1นเพ่ือประโยชน/ในการควบคุม ตรวจสอบ และประสานงานระหว�างหน�วยงาน หรือ
เก่ียวกับความม่ันคงและรักษาชื่อเสียงของประเทศชาติ หรือเพ่ือเป1นการให�ความอนุเคราะห/แก�ประชาชนกรณีท่ี
ต�องการหนังสือรับรองสถานภาพทางครอบครัว เช�น ผู�ท่ีจะเดินทางไปทํางานต�างประเทศ เขตสามารถออกหนังสือ
รับรองดังกล�าวให�ได� 
 
  6. กรณีท่ีไม�สามารถหาเอกสารหลักฐานมาแก�ไขรายการซ่ึงผิดพลาดเพ่ือให�ถูกต�องตามข�อเท็จจริงได� ปกติ
เอกสารทางทะเบียนของกระทรวงมหาดไทยสามารถนํามาใช�เป1นหลักฐานในการแก�ไขรายการในทะเบียนราษฎร ส�วน
หลักฐานอ่ืน ๆ เช�น ใบสุทธิ ใบสําคัญทหาร เป1นเพียงเอกสารประกอบ ซ่ึงถือหลักฐานทางทะเบียนเป1นหลักในการ
จัดทํา ดังนั้น  หากไม�มีเอกสารท่ีจะนํามาแสดงเพ่ือแก�ไขรายการได�โดยชัดแจ�ง ก็ให�ออกหนังสือรับรองให�ได� 
ตัวอย�างเช�น  การนําใบสําคัญ สด.9 ของป+ 2490 มาเป1นหลักฐานในการแก�ชื่อบิดาในทะเบียนบ�านจาก “ศักด์ิ” เป1น 
“สมศักด์ิ” เช�นนี้ แก�หลักฐานในทะเบียนให�ได� แต�หากจะแก�จาก “ศักด์ิ” เป1น “ ณรงค/” ซ่ึงเป1นชื่อต�างบุคคลกัน การ
แก�ไขรายการในทะเบียนบ�านต�องนําหลักฐานทะเบียนสํามะโนครัว ป+ 2490 ซ่ึงเป1นหลักฐานเบ้ืองต�นในการจัดทํา
ใบสําคัญ ส.ด.9 มาแสดงประกอบหลักฐาน หากไม�สามารถนํามาแสดง หรือมีหลักฐานอ่ืนท่ีน�าเชื่อถือได� เช�นนี้ ก็แก�ไข
รายการในทะเบียนบ�านให�ไม�ได� จึงต�องออกหนังสือรับรองให�แทน 
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3.กรณีการออกหนังสือรับรองให�ได� 
 

  1. ให�รับรองว�าเป1นบุคคลคนเดียวกัน เนื่องจากลงรายการผิดพลาดในเอกสารของทางราชการ เช�น ใบสุทธิ 
ใบสําคัญทหาร  มีชื่อตัว ชื่อสกุล อายุ วัน เดือน ป+ ผิดเพ้ียนไป โดยถือว�าโรงเรียนแสดงเฉพาะวุฒิการศึกษา ส�วน วัน 
เดือน ป+ เกิด ยึดถือหลักฐานทางทะเบียนราษฎร 
 
  2. ให�รับรองว�าบุคคลยังมีชีวิตอยู�เพ่ือรับบํานาญ เนื่องจากเขตย�อมรู�ถึงความเป1นไปของบุคคลผู�มีภูมิลําเนา 
หรือมีชื่ออยู�ในทะเบียนบ�านในท�องท่ีของตน 
 
  3. ให�รับรองสถานท่ีเกิดได� ในกรณีหลักฐานการเกิดสูญหาย รวมท้ังกรณีท่ีมีการเกิด แต�ไม�ได�แจ�งการเกิดไว� หากมี
ชื่อปรากฏติดสํารวจอยู�ในหลักฐาน ทร.14 ก็ให�ใช� ทร.14 เป1นหลักฐานแสดงแทนด�วย แต�หากมีใบสูติบัตร          ก็ให�ใช�
สูติบัตรเป1นหลักฐานแสดงได�โดยไม�ต�องออกหนังสือรับรองได� 
 
  4. ให�รับรองลายมือชื่อผู�มอบอํานาจด�วยความระมัดระวัง และต�องมีเหตุผลเชื่อถือว�าเป1นบุคคลนั้นจริง โดย
มาเซ็นชื่อต�อหน�าหัวหน�าฝHายปกครองเพ่ือปCองกันการปลอมแปลงลายเซ็น 
 
  5. ให�รับรองว�าบ�านถูกไฟไหม� เนื่องจากเป1นกรณีเก่ียวกับข�อเท็จจริงและจําเป1นเพ่ือการสงเคราะห/บางอย�าง 
 
  6. ให�รับรองความประพฤติ ควรรับรองให�เพราะเขตย�อมจะต�องทราบเก่ียวกับราษฎรในท�องท่ีในฐานะ
หัวหน�าปกครองท�องท่ีราษฎร ตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท�องท่ี 
 
  7. ให�รับรองฐานะของบุคคลเพ่ืออุปการะผู�ท่ีพ�นโทษ ควรรับรองให�เพราะเก่ียวกับช�วยผู�พ�นโทษให�ประพฤติ
ตนเป1นคนดี 
 
  8. ให�รับรองหลังรูปถ�ายของทายาท ซ่ึงมีแต�ใบแทนบัตรประจําตัวประชาชน หรือไม�มีบัตรประจําตัว
ประชาชน ก็ให�เขตอํานวยความสะดวกสอบสวนพยานหลักฐานแล�วรับรองภาพถ�ายให�ได� 
 
  9. ให�รับรองชื่อและนามสกุลในบัตรประชาชนกับสําเนาทะเบียนว�าเป1นบุคคลคนเดียวกันได� 
 
  10. ให�รับรองกรณีชื่อผู�ถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดท่ีดิน ในทะเบียนบ�าน ใบมรณะบัตร หรือหลักฐานอ่ืน ๆ ไม�
ตรงกัน หรือรับรองให�ท่ีดินนั้นอยู�ในเขตท�องท่ีตําบลใด เพ่ือนําไปแสดงในการขอจดทะเบียน 
 
  11. ให�รับรองความเป1นโสด เม่ือได�ตรวจสอบหลักฐานเอกสารพยานบุคคลแล�วเห็นว�าเป1นความจริง 
 
  12. ให�รับรองกรณีการให�ความยินยอมเดินทางไปต�างประเทศ เช�น สามียินยอมให�ภรรยาเดินทางไป
ต�างประเทศ 
 
  13. ให�รับรองว�าได�รับเงินค�าเลี้ยงดูจากบุตรหรือผู�ส�งเงินในต�างประเทศ เพ่ือนําไปเป1นหลักฐานประกอบการ
ขอลดภาษีเงินได� 
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4.กรณีที่ไม�สามารถออกหนังสือรับรองให�ได� 

 
  1. ไม�รับรองการเช�าบ�าน เพ่ือใช�สิทธิในการเบิกค�าเช�าบ�านของทางราชการ เพราะมีสัญญาเช�า ใบเสร็จและ
หลักฐานทะเบียนบ�าน ทร.14 อยู�แล�ว 
 
  2. ไม�รับรองว�ามีภูมิลําเนาอยู�ในท�องท่ี เพราะปรากฏอยู�ใน ทร.14 อยู�แล�ว 
 
  3. ไม�รับรองว�าไม�มีท่ีดินบ�านเรือนอยู�อาศัยของตนเอง ให�กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการสอบสวนเอง เพราะ
บุคคลสามารถมีท่ีดิน บ�านเรือน อยู�หลายแห�ง 
 
  4. ไม�รับรองว�ามีท่ีดินทรัพย/สินอย�างอ่ืนเพ่ือประโยชน/ในการประกันผู�ต�องหาต�อศาล เพราะอาจจะดูหลักฐาน 
เช�น โฉนดท่ีดิน ได� 
 
  5. ไม�รับรองว�าเป1นเจ�าของบ�าน เพราะสามารถใช�หลักฐานอ่ืนแสดงได� เช�น ใบอนุญาตให�ก�อสร�าง ใบอนุญาต
ให�ใช�เลขบ�าน หรือสัญญาซ้ือขาย 
 
  6. ไม�รับรองการเคยเป1นทหารหรือไม�เป1น เพ่ือใช�สมัครเข�าทํางาน สําหรับผู�ท่ีตรวจเลือกแล�วไม�เป1นทหาร 
 
  7. ไม�รับรองการเป1นทายาทเพ่ือรับมรดก ให�ผู�มีส�วนได�เสียร�องต�อศาลแสดงความเป1นทายาท เพราะทายาท
ของผู�ตายอาจไม�ได�อยู�แห�งเดียวกันและไม�อาจทราบได�ว�าผู�ตายมีญาติพ่ีน�องก่ีคน ใครบ�าง 
 
 8. ไม�รับรองการเป1นสามีภริยาท่ีไม�ได�จดทะเบียนสมรส เพราะถ�าสมรสนอกกฎหมายเราไม�รับว�าเป1นสามี
ภรรยากันตามกฎหมาย หากต�องการหลักฐานก็ให�จดทะเบียนสมรสหรือบันทึกฐานะภรรยาในกรณีสมรสก�อน             
ป.พ.พ. บรรพ 5 
 
 9. ไม�รับรองสัญชาติของบิดามารดา เพ่ือเลื่อนยศทหารจากชั้นประทวน เป1นสัญญาบัตร ให�ใช� ทร.14 แสดง
แทน 
 
 10. ไม�รับรองว�าเป1นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ให�ถือบัตรประจําตัวหรือให�ผู�บังคับบัญชาเจ�าสังกัดเป1นผู�
ออกใบรับรองให� 
 
 11. ไม�รับรองเอกสารท่ีทางราชการได�ออกให�ไว�แล�ว ถ�าหน�วยราชการใดถามมาก็ให�สอบหลักฐานแล�วตอบไป
ให�ทราบแต�ไม�ใช�เป1นการรับรองเอกสารนั้นอีกชั้นหนึ่ง 
 
 12. ไม�รับรองวัน เดือน ป+ เกิด เม่ือเข�าโรงเรียนในเขต ใช� ทร.14 แสดง ส�วนนอกเขต ถ�าโรงเรียนถามมาให�
เขตตอบไปตามหลักฐาน ทร.14 
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 13. ไม�รับรองการเป1นบุตรและเป1นทายาท เพราะบุตรท่ีเกิดโดยมิได�จดทะเบียนสมรสจะเป1นบุตรโดยชอบ
ด�วยกฎหมายหรือไม�ต�องเป1นไปตามคําพิพากษาของศาลหรือโดยบิดาได�รับรองแล�ว 
 
 14. ไม�รับรองสัญชาติของบุคคล ให�ใช� ทร.14 หรือเอกสารอ่ืนแสดงแทน หรือแจ�งให�ทราบตามหลักฐาน
เอกสารปรากฏอยู�หรือสอบสวนไปให�ตามท่ีร�องขอมา และให�นายทะเบียนคนต�างด�าว เป1นผู�แจ�งตามหลักฐานใน
ใบสําคัญประจําตัวคนต�างด�าว สําหรับกรณีคนต�างด�าว เม่ือได�รับการร�องขอจากกรมตํารวจ กระทรวง การ
ต�างประเทศ กระทรวงการคลัง และกระทรวงกลาโหม 
 
 15. ไม�รับรองการตายให� แต�เพ่ืออํานวยความสะดวกแก�ประชาชนผู�ร�องขอท่ีประสงค/จะได�หลักฐานไปแสดง
แก�หน�วยงานอ่ืน ให�ดําเนินการสอบสวนบันทึกถ�อยคําพยานบุคคลอย�างน�อย 2 คน ตามแบบ ป.ค.14 เพ่ือมอบให�ผู�
ร�องไปแสดงแก�หน�วยงานท่ีต�องการหลักฐานนั้น 
 
 16. ไม�รับรองว�าเป1นผู�ปกครองและอุปการะเลี้ยงดูบุตร ให�สอบสวนปากคําของผู�ร�องและพยานลงในบันทึก 
ป.ค.14 มอบให�ผู�ร�องไป ท้ังนี้ เพราะอํานาจในการปกครองเป1นไปโดยผลของกฎหมาย และดุลยพินิจของศาลท่ีจะสั่ง 
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5.หนังสือสั่งการ กรุงเทพมหานคร 

1. ข�อกําหนดการออกหนังสือรับรอง 
 กรุงเทพมหานครได�พิจารณาเห็นว�า การออกหนังสือรับรองเป1นอํานาจหน�าท่ีของเขตในการออกหนังสือ
รับรองให�แก�บุคคลท่ีอยู�ในท�องท่ีปกครองของเขต โดยมีชื่ออยู�ในทะเบียนบ�านของเขต หรือมีภูมิลําเนาอยู�ในเขตท�องท่ี 
ซ่ึงสามารถมีพยานหลักฐานหรือพยานบุคคลมายืนยันได� โดยเขตจะออกหนังสือรับรองให�ได�ภายใต�ข�อกําหนด ดังนี้ 
 1. เรื่องเอกชนมีนิติสัมพันธ/กันตามกฎหมายแพ�งและพาณิชย/ เช�น ในการทํานิติกรรมและสัญญาระหว�างกันหาก
มีการโต�แย�งสิทธิ จะต�องไปใช�สิทธิทางศาล กรณีเช�นนี้ เขตไม�ต�องออกหนังสือรับรองใด ๆ ให� 
 
 2. เรื่องท่ีกฎหมายได�รับรองสิทธิไว�แล�ว เช�น สิทธิครอบครัว สิทธิของบุคคล อันเป1นผลตามกฎหมาย หากเกิด
การโต�แย�งสิทธิ จะต�องไปใช�สิทธิทางศาล กรณีเช�นนี้ เขตไม�ต�องออกหนังสือรับรองใด ๆ ให� 
 
 3. มีเอกสารสิทธิอย�างอ่ืนแสดงโดยชัดแจ�งแล�ว เช�น สูติบัตร ทะเบียนบ�าน บัตรประจําตัวประชาชน ใบสุทธิ 
ใบเสร็จรับเงิน กรณีเช�นนี้ เขตไม�ต�องออกหนังสือรับรองใด ๆ ให�  
  
 4. การรับรองท่ีออกตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการ ได�วางแนวทางไว� เช�น รับรองเป1นบุคคลคน
เดียวกัน รับรองบ�านไฟไหม� เช�นนี้ เขตต�องออกหนังสือรับรองให� 
 
 5. การออกหนังสือรับรอง โดยถือหลักความจําเป1นและเพ่ือประโยชน/ของทางราชการ เช�น การลงนามรับรอง
และประทับตราประจําตําแหน�งหัวหน�าเขตบนรูปถ�ายในหนังสือยินยอมให�เดินทางไปต�างประเทศ อันเป1นเรื่องท่ีหน�วย
ราชการอ่ืนขอให�ตรวจสอบเอกสารหลักฐานต�าง ๆ อาทิเช�น สูติบัตร ทะเบียนบ�าน  บัตรประจําตัวประชาชน แล�วออก
หนังสือรับรองให� ท้ังนี้ เพ่ือประโยชน/ในการควบคุมตรวจสอบ และประสานงานกันระหว�างหน�วยงาน และเพ่ือความ
ม่ันคงและรักษาชื่อเสียงของประเทศชาติ 
 ฉะนั้น  ข�อหารือในเรื่องดังกล�าวจึงสามารถกระทําได�ตามข�อ 5 ข�างต�น โดยให�เขตใช�ดุลพินิจพิจารณาตาม
ความเหมาะสมแก�กรณี 
 อนึ่ง กรมแรงงานได�ขอความร�วมมือกรุงเทพมหานคร งดการออกหนังสือรับรองแก�คนงานสตรีท่ีจะไปทํางาน
ต�างประเทศในตําแหน�งแม�บ�าน และตําแหน�งอ่ืน ๆ ยกเว�นเฉพาะรายท่ีมีหนังสือรับรองหรืออนุญาตให�ไปทํางาน
ต�างประเทศจากกรมแรงงานเท�านั้น รายละเอียดปรากฏตามหนังสือกรมแรงงาน ด�วนมาก ท่ี มท.1112/4748 ลง
วันท่ี 22 พฤษภาคม 2527 เรื่อง การออกหนังสือรับรองการให�ความยินยอมเดินทางไปประกอบอาชีพใน
ต�างประเทศ 
(หนังสือกรุงเทพมหานคร ท่ี กท 0307/659 ลว. 29 พฤษภาคม 2527 เรื่อง การออกหนังสือรับรอง)  
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2. การออกหนังสือรับรองในหน�าท่ีเขต 
 กรุงเทพมหานครได�แจ�งแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองต�าง ๆ ในหน�าท่ีของเขต มาเพ่ือให�
เขตทุกเขตทราบและถือเป1นแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. ไม�รับรองการเช�าบ�าน เพ่ือใช�สิทธิในการเบิกค�าเช�าบ�านของทางราชการเพราะมีสัญญาเช�า ใบเสร็จและ
หลักฐานทะเบียนบ�าน ทร.14 อยู�แล�ว 
 
 2. ให�รับรองว�าเป1นบุคคลคนเดียวกัน เช�น ใบสุทธิ ใบสําคัญทหาร มีชื่อตัว ชื่อสกุล อายุ วัน เดือน ป+ เกิด
ผิดเพ้ียนไป โดยถือว�าโรงเรียนแสดงเฉพาะวุฒิการศึกษา ส�วนวัน เดือนป+เกิด ยึดถือหลักฐานทางทะเบียนบ�าน 
 
 3. ไม�รับรองว�ามีภูมิลําเนาอยู�ในท�องท่ี เพราะปรากฏอยู�ใน ทร.14 อยู�แล�ว 
 
 4. ไม�รับรองว�าไม�มีท่ีดินบ�านเรือนอยู�อาศัยของตนเอง ให�กรมประชาสงเคราะห/สอบสวนเอง เพราะบุคคล
สามารถมีท่ีดิน บ�านเรือนอยู�หลายแห�ง 
 
 5. ให�รับรองว�าบุคคลยังมีชีวิตอยู�เพ่ือรับบํานาญ 
 
 6. ไม�รับรองการเกิดในกรณีท่ีไม�ได�แจ�งเกิด เพ่ือใช�แทนสูติบัตร ให�ใช�หลักฐาน ทร.14 นั้นแสดงแทน กรณีท่ี
ไม�มีชื่อก็ให�ยื่นคําร�องขอเพ่ิมชื่อเป1นตกสํารวจ แต�ตามหนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท. 0313/11830 ลงวันท่ี 14 
กุมภาพันธ/ 2517 (เรื่องการออกหนังสือรับรองสถานท่ีเกิดบุคคล) ระบุว�าควรเป1นหน�าท่ีของนายเขตท�องท่ี 
ดําเนินการสอบสวนผู�ร�องขอและพยาน หากข�อเท็จจริงปรากฏว�าผู�ร�องเกิดท่ีใดจริง ก็ให�รับรองสถานท่ีเกิดให� 
 
 7. ให�รับรองลายมือชื่อผู�มอบอํานาจด�วยความระมัดระวังและต�องมีเหตุผล เชื่อถือว�าเป1นบุคคลนั้นจริง มา
เซ็นชื่อต�อหน�านายเขต เพ่ือปCองกันการปลอมแปลงลายเซ็น 
 
 8. ไม�รับรองว�ามีท่ีดินทรัพย/สินอย�างอ่ืนเพ่ือประโยชน/ในการประกันผู�ต�องหาต�อศาล เพราะอาจจะดูหลักฐาน 
เช�น โฉนดท่ีดินได� 
 
 9. ไม�รับรองว�าเป1นเจ�าของบ�าน เพราะสามารถใช�หลักฐานอ่ืนแสดงได� เช�น ใบอนุญาตให�ก�อสร�าง ใบอนุญาต
ให�ใช�เลขบ�าน หรือสัญญาซ้ือขาย 
 
 10. ไม�รับรองการเคยเป1นทหารหรือไม�เป1น เพ่ือใช�สมัครเข�าทํางานสําหรับผู�ท่ีตรวจเลือกแล�วไม�เป1นทหาร 
 
 11. ให�รับรองว�าบ�านถูกไฟไหม� ควรรับรองให�เพราะเก่ียวกับข�อเท็จจริง และจําเป1นเพ่ือการสงเคราะห/
บางอย�าง 
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 12. ให�รับรองความประพฤติ ควรรับรองให�เพราะเก่ียวกับนายเขตย�อมจะต�องทราบราษฎรในท�องท่ีในฐานะ
หัวหน�าปกครองท�องท่ีและราษฎร ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท�องท่ี 
 
 13. ไม�รับรองการเป1นทายาทเพ่ือรับมรดก ให�ผู�มีส�วนได�เสียร�องต�อศาลแสดงความเป1นทายาท เพราะทายาท
ของผู�ตายอาจไม�ได�อยู�แห�งเดียวกันและไม�อาจทราบได�ว�าผู�ตายมีญาติพ่ีน�องก่ีคนใครบ�าง หนังสือรับรองเพียงรายงาน
การตรวจสอบหลักฐานทะเบียนบ�านแสดงความสัมพันธ/ทางครอบครัวระหว�างผู�ตายกับทายาท ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ลับ –ด�วนมาก ท่ี มท.0313/229 ลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ/ 2515 เรื่อง ขอความร�วมมือจาก
เจ�าหน�าท่ีเขต 
 
 14. ไม�รับรองการเป1นสามีภริยาท่ีไม�ได�จดทะเบียนสมรส เพราะค�าสมรสนอกกฎหมายเราไม�รับว�าเป1นสามี
ภรรยากันตามกฎหมาย หากต�องการหลักฐานก็ให�จดทะเบียนสมรสหรือบันทึกฐานะภรรยาในกรณีสมรสก�อน ป.พ.พ. 
พรรพ 5 
  
 15. ให�รับรองฐานะของบุคคลเพ่ืออุปการะผู�ท่ีพ�นโทษ ควรรับรองให� เพราะเก่ียวกับช�วยผู�พ�นโทษให�ประพฤติ
ตนเป1นคนดี 
 
 16. ไม�รับรองสัญชาติของบิดามารดา เพ่ือเลื่อนยศทหารจากชั้นประทวน เป1นสัญญาบัตร ให�ใช� ทร.14 
แสดงแทน 
 17. ไม�รับรองว�าเป1นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ให�ถือบัตรประจําตัว หรือให�ผู�บังคับบัญชาเจ�าสังกัดเป1นผู�
ออกใบรับรองให� 
 
 18. ไม�รับรองเอกสารท่ีทางราชการได�ออกให�ไว�แล�ว ถ�าหน�วยราชการใดถามมาก็ให�สอบหลักฐานแล�วตอบไป
ให�ทราบแต�ไม�ใช�เป1นการรับรองเอกสารนั้นอีกชั้นหนึ่ง 
 
 19. ไม�รับรองวัน เดือน ป+ เกิด เม่ือเข�าโรงเรียนในเขตเทศบาล ใช� ทร.14 แสดง ส�วนนอกเขตเทศบาลถ�า
โรงเรียนถามมาให�เขตตอบไปตามหลักฐาน ทร.14 
 
 20. ให�รับรองหลังรูปถ�ายของทายาท ซ่ึงมีแต�ใบแทนบัตรประจําตัวประชาชน หรือไม�มีบัตรประจําตัว
ประชาชน ก็ให� เขตอํานวยความสะดวกสอบสวนพยานหลักฐานแล�วรับรองภาพถ�ายให� ได�ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ลับ-ด�วนมาก ท่ี มท.0313/229 ลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ/ 2515 
 
 21. ไม�รับรองการเป1นบุตรและเป1นทายาทไม�ได� เพราะบุตรท่ีเกิดโดยมิได�จดทะเบียนสมรสจะเป1นบุตรโดย
ชอบด�วยกฎหมายหรือไม�ต�องเป1นไปตามคําพิพากษาของศาลหรือโดยบิดาได�รับรองแล�ว ตามหนังสือลับ- ด�วนมาก ท่ี 
มท.0313/229 ลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ/ 2515 
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 22. ให�รับรองชื่อและนามสกุลในบัตรประชาชนกับสําเนาทะเบียนว�าเป1นบุคคลคนเดียวกันได�ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยลับ –ด�วนมาก ท่ี มท.0313/229 ลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ/ 2515 
 
 23. ไม�รับรองสัญชาติของบุคคลให�ใช� ทร.14 แสดงแทนตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี 16041/2501 
ลงวันท่ี 10 ตุลาคม 2501 โดยเขตจะแจ�งสัญชาติของบุคคลนั้นให�เท�าท่ีหลักฐานปรากฏในเอกสารต�าง ๆ เท�านั้น 
เช�น ทะเบียนทหาร บัตรประจําตัวประชาชน สูติบัตร ทะเบียนบ�าน เป1นต�น ในการไปยื่นใช� 
   - เก่ียวกับกรมตํารวจ 
   ก. ในกรณีท่ีมีการร�องขอให�เขตออกใบรับรองสัญชาติเพ่ือนําไปแสดงต�อกองตรวจคนเข�าเมืองห�ามมิ
ให�เขตออกหนังสือรับรองให� แต�ถ�าต�องการหลักฐานเก่ียวกับสัญชาติให�ถือเอกสารของทางราชการท่ีออกให�แทน 
   ข. ในกรณีท่ีกองตรวจคนเข�าเมืองขอให�เขตสอบสวนเก่ียวกับการร�องขอพิสูจน/สัญชาติของบุคคลใดท่ี
อ�างว�าเกิดหรือมีภูมิลําเนาอยู�ในท�องท่ีนั้น ให�เขตดําเนินการสอบสวนให�แล�วส�งสํานวนการสอบสวนนั้นไปให�กองตรวจ
คนเข�าเมืองโดยไม�ต�องออกหนังสือรับรอง 
   ค. ในกรณีท่ีกองตรวจคนเข�าเมืองสอบถามสัญชาติของบุคคลใดในท�องท่ีว�ามีสัญชาติใด ให�เขตแจ�งให�
ทราบตามหลักฐานเอกสารเท�าท่ีปรากฏอยู� 
   - เก่ียวกับกระทรวงการต�างประเทศ 
   ก. สําหรับบุคคลท่ีจะเดินทางไปต�างประเทศให�ใช�สําเนาทะเบียนบ�านยื่นแสดงต�อเจ�าหน�าท่ีแทนการ
ออกใบรับรองสัญชาติ 
  ข. ในกรณีท่ีกระทรวงการต�างประเทศขอให�รับรองสัญชาติสัญชาติของบุคคลในประเทศไทยเพ่ือ
ประโยชน/ในการโอนเงินมาจากต�างประเทศ เขตจะแจ�งสัญชาติของบุคคลนั้นตามหลักฐานเอกสาร เท�าท่ีปรากฏอยู� 
   -เก่ียวกับกระทรวงการคลัง 

ในกรณีท่ีคนต�างด�าวและบุตรคนต�างด�าวท่ีเกิดในประเทศไทยมีความประสงค/จะและเปลี่ยนเงิน                       
เพ่ือส�งไปให�ครอบครัวในต�างประเทศนั้น 

ก. สําหรับคนต�างด�าว ให�เป1นหน�าท่ีของนายทะเบียนต�างด�าวเป1นผู�แจ�งให�ทราบตามหลักฐาน 
ใบสําคัญประจําตัวคนต�างด�าว โดยประทับตราประจําตําแหน�งด�วย 

ข. สําหรับบุตรคนต�างด�าวท่ีเกิดในประเทศไทย ให�ใช�สําเนาทะเบียนบ�านยื่นแสดงเจ�าหน�าท่ีได� 
-เก่ียวกับกระทรวงกลาโหม 
ในกรณีท่ีบุคคลสมัครเข�าโรงเรียนทหารให�ใช�สําเนาทะเบียนบ�านท่ีปรากฏสัญชาติของบิดา มารดายื่น
แสดงต�อเจ�าหน�าท่ีได� แต�โรงเรียนทหารอาจขอให�ผู�สมัครยื่นสูติบัตรหรือหลักฐานอ่ืนประกอบการ
พิจารณาด�วย ถ�าผู�สมัครไม�สามารถปฏิบัติได�เพราะหลักฐานเหล�านั้นชํารุด หรือสูญหายก็ให�ขอสําเนา
จากสํานักทะเบียนแทนได�ตามหลักฐานท่ีมีอยู� 
24.ไม�รับรองการตายให� แต�เพ่ืออํานวยความสะดวกแก�ประชาชนผู�ร�องขอท่ีประสงค/จะได�หลักฐาน
ไปแสดงแก�หน�วยงานอ่ืน ให�ดําเนินการสอบสวนบันทึกถ�อยคําพยานบุคคลอย�างน�อย 2 คน ตาม
แบบ ป.ก. 14 เพ่ือมอบให�ผู�ร�องไปแสดงแก�หน�วยงานท่ีต�องการหลักฐานนั้น (ตามหนังสือ
กรุงเทพมหานคร ท่ี กทม. 0307/10961 ลงวันท่ี 20 พฤษภาคม 2520 เรื่อง หารือการออก
หนังสือรับรองแสดงการตาย) 
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25.การออกหนังสือรับรอง กรณีนําแสดงในการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดิน  
เช�น การออกหนังสือรับรองฉันเนื่องจากชื่อผู�ถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดท่ีดิน และในทําเบียนบ�านไม�ตรงกัน ออกหนังสือ
รับรองการตายของเจ�าของท่ีดินหรือการให�ท่ีดินนั้นอยู�ในเขตท�องท่ีตําบลใด เป1นต�น ซ่ึงกรมท่ีดินได�เสนอให�
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล�ว เห็นควรให�ผู�จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไปขอให�เจ�าพนักงานผู�ปกครองท�องท่ี ซ่ึง
บุคคลผู�นั้นมีภูมิลําเนาอยู�ในเขตปกครอง ทําเอกสารหลักฐานรับรองเสียก�อน เฉพาะรายท่ีต�องการเอกสารรับรองจาก
ทางราชการ เพราะพนักงานเจ�าหน�าท่ี (ผู�เจ�าพนักงานท่ีดิน) ไม�อาจทราบข�อเท็จจริงได�ถูกต�องแน�ชัดกว�า พนักงาน
ปกครอง ท้ังหลักฐานในเรื่องทะเบียนราษฎรก็เป1นอํานาจหน�าท่ีท่ีเขตจัดทําอยู� กรณีเช�นนี้ จึงควรเป1นอํานาจของนาย
เขตท่ีจะดําเนินการตามบัญญัติไว�ในมาตรา 89 แห�งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท�องท่ี พ.ศ.2457 (ตามนัย
หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท.0612/1/20696 ลงวันท่ี 16 ตุลาคม 2521 และหนังสือนําส�งกรุงเทพมหานคร ท่ี น.
204/2521 ลงวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2521 เรื่อง การออกหนังสือรับรอง) 

26. ให�รับรองความเป1นโสด โดยให�นายเขตหรือหัวหน�าเขตซ่ึงเป1นนายทะเบียนครอบครัว  
ออกหนังสือรับรองสถานภาพการสมรสให�กับบุคคลใด เป1นเรื่องท่ีผู�ออกหนังสือรับรองจะต�องตรวจสอบหลักฐาน
เอกสาร พยานบุคคลท่ีเก่ียวข�องให�เป1นท่ีแน�ชัด และเห็นว�าเป1นความจริงตามท่ีผู�ร�องขอให�รับรองแล�วจึงออกหนังสือ
รับรองให�ตามอํานาจหน�าท่ี โดยให�เจ�าหน�าท่ีถือปฏิบัติอย�างเคร�งครัดตามหนังสือ ท่ี มท.0313/209 ลงวันท่ี 31 
มีนาคม 2524 เรื่อง หารือการรับรองความเป1นโสด และตามหนังสือนําส�งกรุงเทพมหานคร ท่ี กทม.0307/151 ลง
วันท่ี 17 เมษายน 2524 

 
27. การรับรองว�า เป1นผู�ปกครองและอุปการะเลี้ยงดูบุตรให�สอบสวนปากคําของผู�ร�องและพยาน 

ลงในบันทึก ป.ก. 14 มอบให�ผู�ร�องไป ท้ังนี้เพราะอํานาจในการปกครอง เป1นไปโดยผลของกฎหมาย และดุลยพินิจ
ของศาลท่ีจะสั่ง 

28.ให�รับรองกรณีการให�ความยินยอมเดินทางไปต�างประเทศ เช�น สามียินยอมให�ภรรยาเดินทาง 
ไปต�างประเทศ  

29.ให�รับรองว�าได�รับเงินค�าเลี้ยงดูจากบุตรหรือผู�ส�งเงินในต�างประเทศเพ่ือนําไปหลักฐาน 
ประกอบการลดภาษีการลดภาษีเงินได� 

 (หนังสือกรุงเทพมหานคร ท่ี กทม.0307/183 ลว.19 มกราคม 2525 เรื่อง การออกหนังสือ 
รับรองในหน�าท่ีของเขต) 
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3.การออกหนังสือรับรองสถานะทางครอบครัวของคนงานท่ีไปทํางานในต�างประเทศ 
 
 เนื่องจากขณะนี้มีคนงานไทยซ่ึงไปทํางานในต�างประเทศเป1นจํานวนมากต�องการหนังสือรับรองสถานะทาง
ครอบครัว เพ่ือใช�เป1นหลักฐานประกอบการขอลดภาษีเงินได�ต�อทางการของประเทศท่ีไปทํางาน โดยหนังสือรับรอง
ดังกล�าวต�องระบุชื่ออายุ ท่ีอยู�ของคนงาน ชื่อ อายุ ของภรรยาและบุตรทุกคน แปล เป1นภาษาอังกฤษ และให�
กระทรวงการต�างประเทศรับรอง ซ่ึงในการขอหนังสือรับรองของคนงานนี้ปรากฏว�า บางเขต บางเขต ไม�ออกให� 
เนื่องจากสถานะทางครอบครัวของบุคคลมีอยู�ในเอกสารสําคัญท่ีราชการออกให�ไว�แล�ว เช�น ทะเบียนบ�าน ทะเบียน
สมรส ฯลฯ แต�สําหรับคนงานซ่ึงไปทํางานในต�างประเทศ หากต�องนําเอกสารเหล�านั้นทุกฉบับไปแปลเป1น
ภาษาอังกฤษจะต�องเสียค�าใช�จ�ายในการแปลเอกสาร และค�าธรรมเนียมรับรอง เอกสารตามระเบียบของทางราชการ
จํานวนมาก เป1นการไม�สะดวกและเพ่ิมภาระให�แก�คนงานซ่ึงส�วนใหญ�มีฐานะยากจนอยู�แล�ว 
 
 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล�วเห็นว�า การออกหนังสือรับรองกรณีต�างๆท่ีนายเขตดําเนินการให�แก�ผู�ร�องขอ 
เป1นการดําเนินการโดยยึดหลักในการประสานงาน และการอํานวยความสะดวกตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท�องท่ีพุทธศักราช 2457 มาตรา 87 และประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับท่ี 218 ลงวันท่ี 25 กันยายน 2515 ข�อ 
57 เป1นหลักฐานสําคัญและได�ถือปฏิบัติสืบต�อๆกันมา การออกหนังสือรับรองสถานะทางครอบครัวของคนงานท่ีไป
ทํางานในต�างประเทศ ก็เช�นเดียวกัน ให�เขตและเขตดําเนินการสอบสวนผู�ร�อง พยาน และตรวจสอบหลักฐานท่ี
เก่ียวข�อง แล�วออกหนังสือรับรองให�ตามตัวอย�างหนังสือรับรอง ท่ีส�งมา  
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เลขท่ี.............................                                      (ส�วนราชการเจ�าหนังสือ) 
   หนังสือฉบับนี้ให�ไว� เพ่ือรับรองว�า นาย/นาง............................................................................ 
อายุ..............ป+ อยู�บ�านเลขท่ี................................หมู�ท่ี.............ตําบล/แขวง.............................................................. 
เขต/เขต.............................................จังหวัด...........................................มี 
   1. สามี/ภรรยา ชื่อ..............................................................................อายุ..................................ป+ 
   2. มีบุตรจํานวน..............................................คน ดังนี้ 
       2.1 ชื่อ...........................................................................................อายุ..................................ป+ 
     เกิดเม่ือวันท่ี.................เดือน..................................................พ.ศ................................... 
       2.2 ชื่อ............................................................................................อายุ.................................ป+ 
    เกิดเม่ือวันท่ี.................เดือน...................................................พ.ศ.................................... 
          2.3 ชื่อ............................................................................................อายุ.................................ป+ 
    เกิดเม่ือวันท่ี..................เดือน..................................................พ.ศ................................ 
       2.4 ชื่อ.............................................................................................อายุ................................ป+ 
    เกิดเม่ือวันท่ี...................เดือน...................................................พ.ศ............................... 
             .......................................................................................................................................... 
    .......................................................................................................................................... 
       .......................................................................................................................................... 
    .......................................................................................................................................... 
     ให�ไว� ณ วันท่ี.........................เดือน....................................พ.ศ..................... 
 
              
     (ลงชื่อ)...................................................................... 
       (.................................................................) 
                                 นายเขต/หัวหน�าเขต.................................................................. 
       ประทับตราประจําตําแหน�ง 
 
 
 
(หนังสือกระทรวงมหาดไทยด�วนมาก ท่ี มท.0402/45249 ลว.4 มิถุนายน 2528   เรื่องการออกหนังสือรับรอง
สถานะทางครอบครัวของคนงานท่ีไปทํางานในต�างประเทศ และหนังสือนําส�งกรุงเทพมหานคร ท่ี กทม.0307/768 
ลว. 19 มิถุนายน 2528) 
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4. การรับรองความเป1นโสด 
 กรุงเทพมหานครได�หารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองความเป1นโสดให�กับผู�ร�องขอ ซ่ึงยื่น
เรื่องราวกับเขตต�างๆ ในกรุงเทพมหานครทําให�เขตเกิดปaญหายุ�งยาก เก่ียวกับการออกหนังสือรับรองดังกล�าว 
เนื่องจากการจดทะเบียนสมรส เป1นสิทธิตามกฎหมายท่ีราษฎรจะทําการได�ท้ังในและนอกประเทศซ่ึงไม�จําเป1นต�องเป1น
ท�องท่ีท่ีตนมีภูมิลําเนาอยู� จึงได�ทําการออกหนังสือรับรองให�ไปว�ามิได�ทําการจดทะเบียนสมรส ณ สํานักทะเบียนท่ียื่น
คําร�องเท�านั้น และเรื่องนี้กรมการปกครองยังไม�เคยมีหนังสือกําหนดแนวทางปฏิบัติไว� จึงได�มีหนังสือหารือเพ่ือทราบ
ทางปฏิบัติถูกต�องนั้น 
 สํานักทะเบียนกลางพิจารณาแล�ว มีความเห็นดังนี้ 

1. เรื่องการออกหนังสือรับรองความเป1นโสดตามท่ีหารือไปนั้น ได�ทําการตรวจสอบกฎหมายต�างๆ ท่ี 
เก่ียวข�องแล�ว สรุปได�ว�า ไม�อาจออกหนังสือรับรองความเป1นโสดให�กับผู�ยื่นคําร�องได� เพราะไม�มีกฎหมายให�อํานาจไว� 
และเป1นปaญหายุ�งยากในทางปฏิบัติท่ีจะพิสูจน/ยืนยันว�าผู�ใดเป1นโสดหรือไม�โสด  

2. พิจารณาในแง�สถานภาพการสมรสของบุคคลในสังคมแล�ว บุคคลอาจทําการสมรสโดยไม�จดทะเบียน 
ถูกต�องตามกฎหมาย หรืออยู�กินฉันท/สามีภริยากันโดยไม�จดทะเบียน สําหรับการสิ้นสุดของสถานภาพการสมรส 
บุคคลอาจหย�าโดยจดทะเบียนการหย�า หรือหย�าโดยคําพิพากษาของศาลหรือเป1นหม�ายโดยการตายของคู�สมรส 
นอกจากนี้คู�สมรสบางคู�อาจแยกกันอยู� เพราะความไม�ราบรื่นของกรอบกรหรือชายหญิงบางคู�อาจอยู�กินฉันท/สามีภริยา
กันโดยเปbดเผย แต�บางคู�อาจอยู�กินฉันท/สามีภริยากันโดยไม�เปbดเผย เป1นต�น ดังได�กล�าวมาแล�วนี้ ในฐานะเจ�าพนักงาน
ตามกฎหมายหากจะทําการออกหนังสือรับรองความเป1นโสดให�กับผู�มายื่นคําร�อง โดยมิได�พิจารณาข�อเท็จจริง และ
หลักฐานเอกสาร ท่ีเก่ียวข�อง เป1นรายๆ ไปแล�ว อาจทําให�เกิดผลเสียหายต�อทางราชการ และต�อเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติ
หน�าท่ีดังท่ีดังกล�าวแล�วได� 

3. พิจารณาตามหนังสือหารือของ กทม. ตามท่ีอ�างถึงแล�วขอบเขตของการออกหนังสือรับรองสถาน 
การสมรสของบุคคลมุ�งหมายเฉพาะบุคคลท่ีได�ทําการจดทะเบียนถูกต�องตามกฎหมาย ซ่ึงถ�าเป1นกรณีเพียงเท�านี้ นาย
ทะเบียนท�องท่ีย�อมสามารถจะตรวจและให�การรับรองได�ว�า ผู�ยื่นคําร�องมิได�ทําการจดทะเบียนตามกฎหมายในท�องท่ีท่ี
ออกหนังสือรับรอง สําหรับการออกหนังสือรับรองสถานภาพการสมรสโดยสํานักทะเบียนกลางนั้น พิจารณาตาม
อํานาจหน�าท่ีท่ีกําหนดในกฎหมายแล�ว สํานักทะเบียนกลางไม�มีอํานาจรับรองสถานภาพการสมรสของบุคคลแต�
ประการใด แต�เรื่องการรับรองสําเนาเอกสาร ซ่ึงเก็บรักษาท่ีสําเนาทะเบียนกลางนั้น สํานักทะเบียนกลางอาจให�การ
รับรองความถูกต�องได� เฉพาะเอกสารท่ีเก็บรักษาเท�านั้น ซ่ึง เป1นคนละเรื่องกับการรับรองสถานภาพการสมรสของ
บุคคลตามกฎหมายดังได�กล�าวมาแล�วนอกจากนี้ตามข�อเท็จจริงยังปรากฏว�า สําเนา เอกสารการจดทะเบียนครอบครัว 
ซ่ึงเก็บรักษาอยู�ท่ีสํานักทะเบียนกลางเป1นเพียงเอกสารบางส�วนท่ีสํานักงานทะเบียนต�างๆ ท่ัวประเทศส�งไปเก็บรักษา
ตามท่ีกฎหมายกําหนดสํานักทะเบียนจํานวนไม�น�อยยังบกพร�องและละเลยท่ีส�งสําเนาการจดทะเบียนครอบครัวไปให�
สํานักทะเบียนกลางเก็บรักษา หรือส�งไปล�าช�า เพราะเจ�าหน�าท่ีไม�เคร�งคัดปฏิบัติให�เป1นไปตามระเบียบซ่ึง เรื่องนี้สํานัก
ทะเบียนกลางได�มีหนังสือเวียนซักซ�อมเรื่องแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้อยู�เป1นระยะๆอยู�แล�ว 
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4. คู�สมรสชายหญิงท่ีอยู�กินฉันท/สามีภริยาตามธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมของไทยหรือคู�สมรสท่ีเลิกร�าง 
กันและมิได�ไปทําการจดทะเบียนครอบครัวตามกฎหมายคู�สมรสดังกล�าวมานี้ก็เป1นปaญหายุ�งยากในทางปฏิบัติของนาย
ทะเบียนท่ีจะออกหนังสือรับรองให� เพราะนายทะเบียนจะต�องทําหารสอบข�อเท็จจริงให�ทราบชัด โดยตรวจสอบ
เอกสาร และพยานบุคคลท่ีเก่ียวข�องจนเป1นท่ีแน�ใจแล�ว จึงออกหนังสือรับรองสถานภาพการสมรสให�ในกรณีท่ีจําเป1น 
ซ่ึงเป1นการเสี่ยงต�อการผิดกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ นายทะเบียนอาจเสนอแนะให�ผู�ร�องอาศัย
อํานาจของศาลเป1นผู�วินิจฉัยชี้ขาดก็ได� 
 เม่ือพิจารณาตามหัวข�อต�างๆดังได�กล�าวมาแล�วข�างต�น จะเห็นได�ว�าการท่ีนายเขตหรือหัวหน�าเขตซ่ึงเป1นนาย
ทะเบียนครอบครัว จะออกหนังสือรับรองสถานภาพการสมรสให�กับบุคคลใดเป1นเรื่องท่ีผู�ออกหนังสือรับรองจะต�อง
ตรวจสอบหลักฐานเอกสาสร พยานบุคคลท่ีเก่ียวข�องให�เป1นท่ีแน�ชัด และเห็นว�าเป1นความจริงตามท่ีผู�รับร�องขอให�
รับรองแล�วจึงออกหนังสือรับรองให�ตามอํานาจหน�าท่ี 
 (หนังสือสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง ท่ี มท.0313/209 ลว. 31 มีนาคม 2524) 
 
5.การรับรองการเป1นทายาท 
 ศูนย/ปฏิบัติการกองทัพบกแจ�งว�า การจ�ายเงินทดแทนให�แก�ทายาทของกําลังพลทหารกองหนุนท่ีเสียชีวิต 
ทายาท (ขอจากนายเขต) สําเนาทะเบียนบ�าน 4 ชุด รูปถ�ายหน�าตรงไม�สรวมหมวก 3 นิ้ว คนละ 6 รูป และให�นาย
เขตรับรองหลังรูปถ�าย และบัตรประจําตัวหรือบัตรประจําตัวประชาชน ซ่ึงเขตเคยรับรองให�ได� ต�อมาทายาทผู�เสียชีวิต
บางคนได�ไปยื่นคําร�อง เพ่ือขอใบรับรองเป1นทายาทท่ีเขตดุสิต และได�รับคําชี้แจงจากเจ�าหน�าท่ีเขตว�า นายเขตไม�
สามารถจะออกใบรับรองการเป1นทายาทให�ได� เนื่องจากเป1นคําสั่งของกระทรวงมหาดไทย ศูนย/ปฏิบัติการกองทัพบก
เห็นว�า หน�วยงานของกระทรวงมหาดไทยมีสายงานเก่ียวข�องถึงประชาชนในระดับในท�องถ่ิน ซ่ึงสามารถท่ีจะพิสูจน/
ทราบเก่ียวกับบุคคลได� จึงขอให�เขตออกเอกสารดังกล�าวข�างต�น เช�นเดียวกับท่ีเขตเลยปฏิบัติมา หรือในกรณีท่ีเขต
พิจารณาเห็นว�าเป1นอันพ�นวิสัยท่ีจะออกใบรับรองการเป1นทายาทของผู�เสียชีวิตแล�ว ก็ขอให�เขตรับรองหลังรูปถ�ายของ
ทายาทด�วย 
 
  กระทรวงมหาดไทยได�พิจารณาเห็นว�า 

1. การรับรองการเป1นทายาทกรมการปกครองได�ประชุมนายเขตในจังหวัดพระนคร เม่ือวันท่ี 19 
สิงหาคม 2502 เพ่ือว�างหลักเกณฑ/เก่ียวกับการให�เขตออกหนังสือรับรองในเรื่องต�างๆ ซ่ึงท่ีประชุมเห็นว�า การรับรอง
การเป1นทายาทเพ่ือรับมรดกนี้ทายาทของผู�ตายไม�ได�อยู�แห�งเดียวกัน อาจอยู�ต�างจังหวัดหรือหลายๆจังหวัด เป1นการ
พ�นวิสัยท่ีจะทราบได�ว�า ผู�ตายมีญาติพ่ีน�องก่ีคน ใครบ�างฉะนั้น ในเรื่องนี้ควรยกเลิกและให�ผู�มีส�วนได�เสียร�องต�อศาล
แสดงความเป1นทายาท นอกจากนี้ท่ีประชุมเห็นว�าเอกสารสําคัญบางอย�างท่ีทางราชการออกให�ไว�นั้น เม่ือไปแสดงต�อ
หน�วยงานราชการต�างๆ กลับไม�เชื่อหลักฐานต�องมาขอให�เขตรับรองหลักฐานนั้นๆอีก เช�น ค.ร3 เป1นต�น ต�องมาขอให�
เขตรับรอง ค.ร.3 นั้นว�าถูกต�อง  กรณีเช�นนี้เห็นว�าเขตไม�ควรออกใบรับรองให� เพราะเป1นหลักฐานในราชการอยู�แล�ว 
แต�ถ�าเป1นกรณีสงสัยเฉพาะรายถ�าหน�วยราชการใดถามมาก็ให�สอบหลักฐานแล�วตอบให�ทราบ แต�ไม�ใช�เป1นการรับรอง
เอกสารนั้นอีกชั้นหนึ่ง 
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 ตามท่ีเขตดุสิตออกหนังสือรับรองให�แก�ทายาทของผู�ตายตามตัวอย�างท่ีศูนย/ปฏิบัติการกองทัพบกส�งมานั้นเป1น
แต�เพียงรายงานการตรวจสอบหลักฐานทะเบียนบ�านแสดงความสัมพันธ/ทางรอบครัวระหว�างผู�ตายกับทายาทนั้น มิใช�
เป1นการรับรองการเป1นทายาท 
 โดยท่ีคณะรัฐมนตรีได�ลงมติเม่ือวันท่ี 17 กันยายน 2507 ให�หน�วยราชการยอมรับนับถือสําเนาทะเบียนบ�าน
ท่ีนายทะเบียนท่ีนายทะเบียนจัดมอบไว�ให�เจ�าบ�านเป1นเอกสารของทางราชการอันสามารถอ�างอิง เชื่อถือได� ตามนัย
หนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝHายบริหาร ท่ี นว. 115/2501 ลงวันท่ี 19 กันยายน 2501 ซ่ึง 
กระทรวงมหาดไทยได�ขอให� ทุกกระทรวงถือปฏิ บั ติตามมติคณะรัฐมนตรี ดังกล�าวข�างต�นตามนัยหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท. 0313/ว.9 ลงวันท่ี 6 มกราคม 2514 ฉะนั้น เม่ือทายาทมีสําเนาทะเบียนท่ีเจ�าบ�านเก็บ
รักษาไว�หรือท่ีนายทะเบียนคักและรับรองให�มาแสดงก็คือเป1นหลักฐานแสดงความสัมพันธ/ทางครอบครัวระหว�างผู�ตาย
และทายาอยู�แล�ว ไม�จําเป1นต�องให�เขตรับรองความสัมพันธ/ทางครอบครัวอีก ดังท่ีเขตดุสิตเคยรับรองให� 
 2.การรับรองหลังรูปถ�ายของทายาท สําหรับทายาทท่ีมีบัตรประจําตัวประชาชนแล�ว เจ�าหน�าท่ีการเงินอาจ
เปรียบเทียบภาพถ�ายกับบัตรประชาชนแล�ว แล�วลงชื่อรับรองได� แต�กรณีท่ีทายาทยังไม�มีบัตรประจําตัวประชาชน หรือ
มีแต�ใช�แทนบัตรประชาชน ก็ให�เขตอํานวยความสะดวกสอบสวนทายานหลักฐาน แล�วรัอรองภาพถ�ายให�ได� 
 3.การรับรองอ่ืนๆ 
 3.1 บุตรท่ีเกิดโดยมิได�จดทะเบียนสมรส บุตรท่ีเกิดโดยมิได�จดทะเบียนสมรสจะเป1นบุตรโดยชอบด�วย
กฎหมายหรือไม� ย�อมเป1นไปตามคําพิพากษาของศาล ตามประมวลกฎหมายแพ�งพาณิชย/ มาตรา 1526 และบุตร
นอกกฎหมายจะเป1นผู�สืบสันดานและมีสิทธิรับมรดกได� ก็โดยบิดาได�รับรองแล�ว ตามนัยประมวลกฎหมายแพ�งและ
พาณิชย/ มาตรา 1627 และ 1629 (1) ฉะนั้น นายเขตจะรับรองการเป1นบุตรและทายาทไม�ได� 
 3.2 ชื่อและนามสกุลในบัตรประจําตัวประชาชนกับสําเนาทะเบียนบ�านไม�ตรงกัน ให�นายเขตสอบสวน
พยานหลักฐานแล�วรับรองว�าเป1นบุคคลคนเดียวกันได�   
 (หนังสือกระทรวงมหาดไทย ลับด�วนมาก ท่ี มท.0313/229 ลว. 21 กุมภาพันธ/ 2515  
 เรื่อง ขอความร�วมมือจากเจ�าหน�าท่ีของเขต) 
 
6.การสอบสวนทายาทของข�าราชการท่ีถึงแก�กรรม 
 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ลับ-ด�วนมาก ท่ี มท. 0313/229 ลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ/ 2515 ได�สั่งการให�
นายเขตถือปฏิบั ติ เ ก่ียวกับการรับรองทายาทของกําลังพลทหารกองหนุนท่ีต�อง เสียชีวิต นั้น เนื่องจาก
กระทรวงกลาโหมขอความร�วมมือให�เขตสอบสวนทายาทของข�าราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมท่ีถึงแก�กรรม แต�
มิใช�การรับรองทายาท โดยสอบสวนให�ได�สาระสําคัญว�าข�าราชการท่ีถึงแก�กรรมมี 
 1.บิดามารดาชื่อใด ยังมีชีวิตอยู�หรือตายไปแล�ว เม่ือวัน เดือน ป+ใด สมรสกันถูกต�องตามกฎหมายหรือไม� 
 2.มีภริยาท้ังหมดก่ีคน ชื่อใดบ�าง เป1นภริยาโดยชอบด�วยกฎหมายอย�างใด 
 3.มีบุตรก่ีคน ชื่อใดบ�าง มารดาชื่อใด และเคยจดทะเบียนรับรองบุตรหรือบุตรบุญธรรมไว�บ�างหรือไม� 
 4.หากไม�ปรากฏทายาทตาม 1,2 และ 3 มีผู�อุปการะหรือผู�อยู�ในอุปการะโดยได�อุปการะและอยู�ในอุปการะ
กันอย�างไร 
กระทรวงมหาดไทยได�พิจารณาแล�วเห็นว�า การสอบสวนดังกล�าวข�างต�นมิใช�เป1นการรับรองทายาท จึงให�สั่งนายเขตให�
ความร�วมมือสอบสวนให�ได�   
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 (หนังสือ ลับ-ด�วนมาก ท่ี มท. 0313/ว.364 ลว. 22 สิงหาคม 2515 
  เรื่อง ขอความร�วมมือในการสอบสวนทายาทของข�าราชการท่ีถึงแก�กรรม) 
 
7.การออกหนังสือรับรองสัญชาติของบุคคล 
  เนื่องด�วยได�มีกระทรวงทบวงกรม และหน�วยงานราชการหลายแห�ง ขอความร�วมมือมายังกระทรวงมหาดไทย 
โดยขอให�นายเขต ปลัดเขต ผู�เป1นหัวหน�าประจําก่ิงเขตรับรองสัญชาติของบุคคลซ่ึงมีภูมิลําเนาอยู�ในท�องท่ีว�า เป1น
บุคคลมีสัญชาติไทยในเอกสารต�างๆ หรือออกเป1นหนังสือรับรอง เช�น การให�เขตรับรองสัญชาติของบุคคลท่ีจะเดินทาง
ไปต�างประเทศ การให�เขตรับรองบุตรคนต�างด�าวท่ีถือสัญชาติไทยในแบบ ล.ป.313 ยื่นต�อพนักงานควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงินเพ่ือส�งเงินไปเลี้ยงดูครอบครัวหรือพ่ีน�อง ท่ีอยู�ในต�างประเทศ การให�เขตรับรองเพ่ือส�งเงินไปเลี้ยงดู
ครอบครัวหรือพ่ีน�องในต�างประเทศ การให�เขตรับรองสัญชาติของปูHบุคคลท่ีจะเข�าศึกษาในโรงเรียนนายร�อยทหาร การ
รับรองสัญชาติ ของบุคคลเพ่ือยื่นแสดงต�อพนักงานตรวจคนเข�าเมืองและในเรื่องอ่ืนๆ อีกหลายประการท่ีต�องนําไป
แสดงประกอบการพิจารณาของหน�วยงานราชการนั้นๆ ท้ังนี้โดยถือว�าเขตเป1นหน�วยงานราชการข้ันต�นท่ีใกล�ชิดกับ
ราษฎรย�อมสามารถทราบและให�การรับรองสัญชาติ หรือให�การรับรองในประการต�างๆ ของบุคคลผู�อยู�ในท�องท่ีได� 
 กระทรวงมหาดไทยพิจารณา เห็นว�า การท่ีบุคคลจะได�สัญชาติใดหรืออยู�ในฐานะใดย�อมเป1นไปตามหลัก 
เกณฑ/แห�งกฎหมายในเรื่องนั้นๆอยู�แล�ว ไม�มีกฎหมายใดท่ีกําหนดไว�ชัดแจ�งให�เขตทําหารรับรองสัญชาติของบุคคล 
หรือรับรองในกรณีต�างๆให�แก�หน�วยงานข�าราชการหรือ เม่ือมีผู�มาร�องขอ ก็เพราะถือหลักในทางประสานงาน และการ
อํานวยความสะดวกความตามลักษณะปกครองท�องท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 87 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ�นดิน (ฉบับท่ี 4 ) พ.ศ. 2499  เป1นหลักสําคัญ และได�ถือปฏิบัติสืบต�อๆ มาปaจจุบันนี้หน�วยราชการต�างๆ 
และราษฎรยังคงประสงค/ให�เขตรับรองสัญชาติของบุคคลผู�อยู�ในท�องท่ีเสมอ กระทรวงมหาดไทยจึงดําริท่ีวางระเบียบ
ในเรื่องนี้ให�สมบูรณ/สอดคล�องอํานวยประโยชน/อันดีสมความประสงค/ของหน�วยงานราชการท่ีเก่ียวข�อง จึงได�เชิญ
ผู�แทนกระทรวงการต�างประเทศกระทรวงการคลัง กระทรวงกลาโหม ผู�แทนกรมตํารวจ และเจ�าหน�าท่ี ท่ีเก่ียวข�องร�วม
ประชุมปรึกษาหารือวางหลักการเก่ียวกับเรื่องนี้ เม่ือได�ร�วมพิจารณาปรึกษากันแล�วได�มีมิติและถือปฏิบัติในหลักการ
สําคัญต�อไปนี้ 

1. ยกเลิกระเบียบการหรือวิธีการต�างๆท่ีให�เขตออกหนังสือรับรองสัญชาติของบุคคลเดิมท้ังหมด ในกรณีท่ีมี
การร�องขอให�ออกหนังสือรับรองสัญชาติ ห�ามมิให�เขตออกหนังสือรับรองให� แต�ให�ใช�สําเนาทะเบียนบ�าน
และเอกสารอ่ืนๆ เท�าท่ีมีอยู�เป1นหลักฐานแทนถ�าหน�วยราชการใดมีความจําเป1นขอให�รับรองแล�ว เขต
จะแจ�งสัญชาติของบุคคลนั้นๆ บัตรประจําตัวประชาชน สูติบัตรทะเบียนบ�าน เป1นต�น 

 
 2. เก่ียวกับกรมตํารวจ 
ก. ในกรณีท่ีมีการรับรองขอให�เขตออกใบรับรองสัญชาติเพ่ือนําไปแสดงต�อกองตรวจคนเข�าเมืองห�ามมิให�เขตออก
หนังสือรับรองให� แต�ถ�าต�องการหลักฐานเก่ียวกับสัญชาติให�แนะนําปฏิบัติตามข�อ 1 
ข. ในกรณีท่ีกองตรวจคนเข�าเมืองขอให�เขตสอบสวนเก่ียวกับการร�องขอพิสูจน/สัญชาติของบุคคลใดท่ีอ�างว�าเกิดหรือมี
ภูมิลําเนาอยู�ในห�องท่ีนั้น ให�เขตดําเนินการสอบสวนให� แล�วส�งสํานวนการสอบสวนนั้นไปให�กองตรวจคนเข�าเมืองโดย
ไม�ต�องออกหนังสือรับรอง 
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ค. ในกรณีท่ีกองตรวจคนเข�าเมืองสอบถามสัญชาติของบุคคลใดในท�องท่ีว�ามีสัญชาติใด ให�เขตแจ�งให�ทราบ ตาม
หลักฐานเอกสาร เท�าท่ีปรากฏอยู� (ตามวิธีการข�อ1) 
 3.เก่ียวกับกระทรวงการต�างประเทศ 
 ก. สําหรับบุคคลท่ีจะเดินทางไปต�างประเทศให�ใช�สําทะเบียนบ�านยื่นแสดงต�อเจ�าหน�าท่ีแทนการออก
ใบรับรองสัญชาติ 
 ข. ในกรณีท่ีกระทรวงการต�างประเทศขอให�รับรองสัญชาติของบุคคลในประเทศไทยเพ่ือประโยชน/ในการโอน
เงินมาจากต�างประเทศเขตจะแจ�งสัญชาติของบุคคลนั้นตามหลักฐานเอกสาร เท�าท่ีปรากฏอยู� 
 (ตามวิธีการข�อ1) 
 4. เก่ียวกับกระทรวงการคลัง ในกรณีท่ีคนต�างด�าวและบุตรคนต�างด�าวท่ีเกดในประเทศไทยมีความประสงค/
จะแลกเปลี่ยนเงินเพ่ือส�งไปให�ครอบครัวในต�างประเทศนั้น 
 ก. สําหรับคนต�างด�าว ให�เป1นหน�าท่ีของนายทะเบียนคนต�างด�าวเป1นผู�แจ�งให�ทราบตามหลักฐานในใบสําคัญ
ประจําตัวคนต�างด�าวโดยประทับตราประจําตําแหน�งด�วย 
 ข.สําหรับบุตรคนต�างด�าวท่ีเกิดในประเทศไทย ให�ใช�สําเนาทะเบียนบ�านยื่นแสดงต�อเจ�าหน�าท่ีได� 
5. เก่ียวกับกระทรวงกลาโหม ในกรณีท่ีบุคคลบัตรเข�าโรงเรียนทหารให�ใช�สําเนาทะเบียนบ�านท่ีปรากฏสัญชาติของ
บิดามารดายื่นแสดงต�อเจ�าหน�าท่ีได� แต�โรงเรียนทหารอาจขอให�ผู�สมัครยื่นสูติบัตรหรือหลักฐานอ่ืนประกอบการ
พิจารณาด�วย ถ�าผู�สมัครไม�สามารถปฏิบัติได�เพราะหลักฐานเหล�านั้นเป1นอันตรายหรือสูญหายก็ให�สําเนาทะเบียนแทน
ได�ตามหลักฐานท่ีมีอยู� 
 ข�อตกลงท้ัง 5 ข�อนี้ จะเห็นได�ว�ากระทรวงมหาดไทยมีความมุ�งหมายท่ีไม�ประสงค/ให�เขตดําเนินการรับรอง
สัญชาติของบุคคลในท�องถ่ินต�อไป ดังเช�นท่ีเคยปฏิบัติมา ฉะนั้นทางปฏิบัติเม่ือมีหน�วยราชการหรือรวบรวมให�เขต
ดําเนินการรับรองสัญชาติหรือในเรื่องใด ถ�าเป1นเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับหน�วยราชการท่ีทําความตกลงกันไว�กับ
กระทรวงมหาดไทย ก็ให�ดําเนินการตามมติแห�งข�อตกลง ตามข�อ 1-5 นั้น แล�วแต�กรณี แต�ถ�าเป1นหน�วยงานราชการ
หรือราษฎรขอให�ทําการรับรองนอกเหนือไปจากท่ีมีข�อตกลงไว� ก็ให�พิจารณาและดําเนินการในลักษณะท่ีเป1นการ
รับรอง รายการตามท่ีปรากฏในเอกสารของราชการ โดยถือปฏิบัติตามข�อตกลงข�อ 1 โดยอนุโลมเว�นไว�แต�เม่ือมี
กฎหมายหรือระเบียบข�อบังคับท่ีวางไว� เป1นพิเศษเฉพาะเรื่องเฉพาะรวมโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทยก็ให�
ดําเนินการตามอํานาจหน�าท่ีท่ีได�รับมอบหมายไว�นั้นได� 
(หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี 16041/2501 ลว. 10 ตุลาคม 2501  
เรื่อง การออกหนังสือรับรองสัญชาติของบุคคล) 
 
8.การออกหนังสือรับรองสถานท่ีเกิดบุคคล 
 สํานักทะเบียนท�องถ่ิน เทศบาล เมืองจันทร/บุรีได�หารือไปจังหวัดว�า ได�มีราษฎรไปติดต�อขอให�สํานักทะเบียน
ท�องถ่ินเทศบาล เมืองจันทบุรี ออกหนังสือรับรองสถานท่ีเกิดให�เนื่องจากสูติบัตรสูญหายไปบ�าง ไม�มีสูติบัตรบ�าง สํานัก
ทะเบียนท�องถ่ินไม�อาจรับรองให�ได� เพราะไม�เคยมีระเบียบการใดกําหนดไว�โดยเฉพาะให�ดําเนินการได� จังหวัดได�
พิจารณาเห็นว�า การรับรองสถานท่ีเกิดบุคคล ควรเป1นหน�าท่ีของนายเขตจึงได�สั่งการให�นายเขตท�องท่ีดําเนินการ
สอบสวนผู�ร�องขอและพยานหากข�อเท็จจริงปรากฏว�าผู�ร�องเกิดท่ีได�จริง ก็ให�รับรองสถานท่ีเกิดให�ได� จึงหารือมาว�าการ
ท่ีจังหวัดสั่งการไปนั้นชอบด�วยระเบียบหรือไม�นั้น 



 - ๑๘ - 

                                          การรับรองในหน้าที�เขต : ฝ่ายปกครอง สาํนกังานเขตหนองจอก 

 กรมการปกครองได�พิจารณาแล�วขอเรียนว�า การรับรองสถานท่ีเกิดของบุคคล เป1นเรื่องในทางการปกครอง 
ฉะนั้น การท่ีจังหวัดสั่งการให�นายเขตท�องท่ีดําเนินการสอบสวนผู�ร�องขอ และพยาน หากข�อเท็จจริงปรากฏว�าผู�ร�อง
เกิดท่ีใดจริง ก็ให�รับรองสถานท่ีเกิดให�นั้น ชอบแล�ว 
 (หนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท.0313/11830 ลว. 14 กุมภาพันธ/ 2517 
 เรื่อง การออกหนังสือรับรองสถานท่ีเกิดบุคคล) 
 
9.การออกหนังสือรับรองการตาย 
1. กรณีท่ีไม�ได�แจ�งการตาย ซ่ึงได�ตรวจค�นมรณบัตรไม�พบ ทะเบียนเก�าไม�ได�หมายเหตุการณ/ตายไว� ท้ังตรวจสอบ
ทะเบียนคนตายก็ไม�มีชื่อ หากได�ตรวจสอบหลักฐานอ่ืนๆ ประกอบอีก เชื่อได�ว�ามีผู�ตายจริงแต�มิได�มีการแจ�งการตาย
เม่ือมีผู�ร�องขอหลักฐานอ่ืนๆ ประกอบอีก เชื่อได�ว�ามีผู�ตายจริงแต�มิได�มีการแจ�งการตายเม่ือมีผู�ร�องขอหลักฐานการตาย
ก็ให�แนะนําผู�มีหน�าท่ีแจ�งแสดงความจํานงต�อนายทะเบียนแต�โดยท่ีการแจ�งการตายเกินกําหนดเวลาท่ีกฎหมายกําหนด
ไว� ผู�มีหน�าท่ีแจ�งจึงต�องมีความผิด นายทะเบียนผู�รับแจ�งต�องส�งเรื่องราวให�พนักงานสอบสวนดําเนินคดีเสียก�อน เม่ือ
พนักงานสอบสวนดําเนินคดีและแจ�งผลคดีให�ทราบแล�ว ให�นายทะเบียนผู�รับแจ�งสอบสวนพิจารณา เม่ือเห็นว�าไม�มีการ
ทุจริตแอบแฝงอยู� ก็ออกมรณบัตรให�กับผู�แจ�งไปได�หมายเหตุในมรณบัตรทุกตอนว�า “ได�รับแจ�งการตายเดิน
กําหนดเวลา” และให�นายทะเบียนลงชื่อกํากับ วัน เดือย ป+ ท่ีออกมรณะบัตรทุกตอนแล�วดําเนินการจัดทําทะเบียนคน
ตายจําหน�ายชื่อผู�ตายในทะเบียนบ�าน 
2. กรณีท่ีได�มีการตายมานานแล�ว แต�ไม�สามารถค�นหาหรือนําหลักฐานมรณบัตรหรือหลักฐานอ�างอิงใดมาแสดงได�
กรณีเช�นนี้ไม�อาจออกมรณบัตรหรือหนังสือรับรองการตายอย�างใดให�ได� แต�เพ่ืออํานวยความสะดวกแก�ประชาชนผู�ร�อง
ขอท่ีประสงค/จะได�หลักฐานไปแสดงแก�หน�วยงานอ่ืน เขตจึงได�ดําเนินการสอบสวนบันทึกถ�อยคําพยานบุคคลอย�างน�อย 
2 คน ตามแบบ ป.5.14 เพ่ือมอบให�ผู�ร�องไปแสดงแก�หน�วยงานท่ีต�องการหลักฐาน การปฏิบัติขอบเขตขอบแล�ว 
 (หนังสือกรุงเทพมหานคร ท่ี กทม. 0407/10960 ลว. 20 พฤษภาคม 2520 
 เรื่อง หารือการออกหนังสือรับรองแสดงการตาย และหนังสือนําส�ง ท่ี กทม. 0307/10961  
 ลว. 20  พฤษภาคม 2520 ) 
 
 
 
10. การรับรองเป1นบุคคลเดียวกันชื่อผู�ถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดท่ีดิน และ เขตท่ีตั้งท่ีดิน 
 กรณีท่ีมีราษฎรติดต�อขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดิน ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัด แต�พนักงาน
เจ�าหน�าท่ีในการจดทะเบียนได�แนะนําให�ผู�ขอไปยื่นคําร�องขอให�เขตออกหนังสือรับรองในเรื่องต�างๆ ให� เช�น ขอออก
หนังสือรับรองอันเนื่องจากชื่อผู�ถือกรรมสิทธ/ในโฉนดท่ีดินและในทะเบียนบ�านไม�ตรงกันออกหนังสือรับรองเนื่องจาก
ชื่อผู�ถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดท่ีดินและในทะเบียนบ�านไม�ตรงกันออกหนังสือรับรองการตายของเจ�าของท่ีดิน หรือการให�
รับรองว�าท่ีดินนั้นอยู�ในเขตท�องท่ีตําบลใด เป1นต�น ว�ากรณีเช�นนี้ควรจะให�นายเขตเป1นผู�สอบสวนออกหนังสือรับรอง
เรื่องต�างๆให�แก�ราษฎรตามคําร�องขอหรือควรจะให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีในการจดทะเบียนเป1นผู�สอบสวนรับรองฟaงเอง
นั้น 
 




