
 
 
 

บทบัญญัติวินัยของลูกจ้างกรุงเทพมหานคร 
 
  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เรื่อง  ลูกจ้าง  พ.ศ.  2535  หมวด  3  วินัยและ
การรักษาวินัย  ได้บัญญัติเกี่ยวกับวินัยให้ล ูกจ้างยึดถือเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติในการควบคุม
ความประพฤติดังน้ี 
 
 ข้อ  19  (1)   
 “ลูกจ้างต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  ด้วยความ
บริสุทธ์ิใจ” 
 ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  ผู้ซ่ึงเป็นลูกจ้าง
กรุงเทพมหานครจึงจ าเป็นต้องเป็นผู้เสื่อมใสและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธ์ิใจ 
 การสนับสนุน  ได้แก่  การส่งเสริม  เสริมสร้าง  หรือไม่คัดค้าน 
 การกระท าที่จะเป็นความผิดฐานไม่สนับสนุนการปกครองระบอบดังกล่าว  ได้แก่  
การกระท าในทางคัดค้าน  ต่อต้าน  หรือเป็นปรปักษ์ 
 
 ข้อ  19  (2)   
 “ลูกจ้างต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความซ่ือสัตย์  สุจริต  และเท่ียงธรรม 
 ห้ามมิให้อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจหน้าท่ีราชการของตน  ไม่ว่าจะโดยทางตรง
หรือทางอ้อมหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น 
 การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้
ประโยชน์ท่ีมิควรได้  เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการและเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” 
 เร่ืองเก่ียวกับความซ่ือสัตย์สุจริตน้ีมีความส าคัญอย่างย่ิงต่อลูกจ้างกรุงเทพมหานคร   
และความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการเป็นความผิดท่ีร้ายแรงท่ีสุด  ผู้ท าผิดวินัยฐานน้ีเป็นท่ีชิงชังรังเกียจ
ของสังคมทุกวงการ  มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดเป็นความผิดร้ายแรงซ่ึงควรลงโทษถึงไล่ออกจากราชการ  
และกฎหมายบัญญัติไม่ให้กลับเข้ารับราชการอีกด้วย   
 ข้อ  19  (2)  วรรคหน่ึง  เร่ืองความไม่ซ่ือสัตย์  สุจริต  และเท่ียงธรรม  ท่ีจะเป็นความผิด
วินัย  ตามข้อ  19  (2)  วรรคหน่ึง  น้ีจะต้องเป็นเร่ืองการปฏิบัติหน้าท่ีราชการเท่าน้ัน  การไม่ ซ่ือสัตย์    
สุจริต  และเท่ียงธรรมในเร่ืองท่ีมิใช่ราชการหรือไม่มีหน้าท่ีราชการ  จะน ามาปรับบทเป็นความผิดวินัย  
ตามข้อ  19  (2)  วรรคหน่ึง  หาได้ไม่ 
 “หน้าท่ีราชการ”  ตามข้อ  19  (2)  น้ี  หมายความเฉพาะหน้าท่ีท่ีเป็นเร่ืองราชการ
โดยตรงเท่าน้ัน  ซ่ึงหมายถึง   ราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  
รวมท้ังกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
 กิจการสวัสดิการท่ีจัดท าหรือจัดต้ังขึ้นเป็นการภายในในส่วนราชการนอกเหนือจาก
สวัสดิการท่ีทางราชการจัดให้แก่ข้าราชการ  เช่น  การจัดหาเงินกองทุนให้ข้าราชการกู้ยืม  การจ าหน่ายสินค้า
และอาหาร  การฌาปนกิจ  ตลอดจนสหกรณ์ออมทรัพย์เหล่าน้ีโดยลักษณะของกิจการไม่ใช่เป็นเร่ืองราชการ 
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โดยตรง  แต่กิจการเชิงสวัสดิการบางอย่างมีกฎหมายบัญญัติให้ถือเป็นราชการ  เช่น  กิจการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ของส่วนราชการท่ีจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์  พ.ศ.  2517 
 ลูกจ้างผู้ใดมีหน้าท่ีราชการในเร่ืองใด  ควรพิจารณาจากข้อมูลดังน้ี 
 1. กฎหมายหรือระเบียบ  ในกรณีท่ีราชการเร่ืองใดมีกฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ
ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งใดเป็นเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีในเร่ืองใด  ผู้ด ารงต าแหน่งน้ันก็มี
หน้าท่ีราชการตามกฎหมายหรือระเบียบน้ัน  เช่น  ข้อบัญญัติว่าด้วยการพัสดุ  ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งใด
เป็นผู้มีอ านาจหน้าท่ีสั่งซ้ือ  สั่งจ้าง  ผู้ด ารงต าแหน่งน้ันก็มีหน้าท่ีราชการตามข้อบัญญัติน้ัน 
 2. มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  ได้ก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของต าแหน่ง
ตลอดจนลักษณะงานท่ีปฏิบัติไว้เป็นกรอบกว้างๆ 
 3. การมอบหมายของผู้บังคับบัญชา  อาจเป็นการมอบหมายงานอย่างใดอย่างหน่ึง  
หรือหลายอย่างให้ปฏิบัติภายในกรอบหน้าท่ีและความรับผิดชอบของต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งหรือมอบหมายงานอื่นท่ีอยู่ภายในขอบอ านาจหน้าท่ีของผู้บังคับบัญชาอีกก็ได้ 
 4. พฤตินัยทางปฏิบัติ  พิจารณาจากข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ท่ีปรากฏเป็นเร่ืองๆ ไป   
ว่าตามพฤตินัยเพียงพอท่ีจะถือว่าผู้น้ันมีหน้าท่ีราชการในเร่ืองน้ันได้หรือไม่ 
 
 ตัวอย่างการมีหน้าท่ีโดยพฤตินัย 
 เจ้าหน้าท่ีการเงินซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับเงิน
งบประมาณได้ผูกพันตนรับเงินฝากเงินนอกงบประมาณท่ีมิได้อยู่ในหน้าท่ีของตน  โดยลงลายมือชื่อรับ
ฝากเงินน้ันไว้อย่างเป็นทางการในด้านหลังคู่ฉบับใบเสร็จรับเงิน  ถือได้ว่าผู้น้ันมีหน้าท่ีราชการในเร่ืองเงิน
จ านวนท่ีได้รับไว้น้ัน 
 ซ่ือสัตย์  หมายความว่า  ประพฤติตรงและจริงใจ  ไม่คิดคดทรยศ  ไม่คดโกงและ         
ไม่หลอกลวง 
 สุจริต  หมายความว่า  ความประพฤติชอบ 
 เท่ียงธรรม  หมายความว่า  ต้ังตรงด้วยความเป็นธรรม 
 
 ข้อ  19  (2)  วรรคสอง 
 “ห้ามมิให้อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจหน้าท่ีราชการของตน  ไม่ว่าจะโดยทางตรง
หรือทางอ้อมหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น” 
 องค์ประกอบความผิด  มี  2  ประการ  คือ 
 1. มีอ านาจหน้าท่ีราชการ  คือ  เป็นผู้ซ่ึงด ารงต าแหน่งท่ีมีอ านาจหน้าท่ีราชการ 
 2. ท าการหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่นโดยอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจ
หน้าท่ีน้ัน  ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 
 ประโยชน์  หมายถึง  สิ่ง ท่ีได้รับอันเป็นคุณแก่ผู้ได้รับ  ซ่ึงอาจเป็นทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อย่างอื่นท่ีมิใช่ทรัพย์สิน  เช่น  การได้รับบริการ  เป็นต้น 
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 การหาประโยชน์ท่ีจะเป็นความผิดน้ีจะต้องมีการอาศัยหรือให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจหน้าท่ี
ราชการไปใช้หาประโยชน์ด้วย  การหาประโยชน์กับอ านาจหน้าท่ีต้องมีส่วนสัมพันธ์กัน  แต่ไม่จ าต้อง  
เป็นการหาประโยชน์ด้วยการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ 
 
 ข้อ  19  (2)  วรรคสาม 
 “การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้
ประโยชน์ท่ีมิควรได้  เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการและเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” 
 ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 องค์ประกอบความผิด  มี  3  ประการ  คือ 
 1. มีหน้าท่ีราชการท่ีจะต้องปฏิบัติ  ข้อน้ีเช่นเดียวกับท่ีกล่าวแล้วในวรรคหน่ึง 
  การมีสิทธิกับการมีหน้าท่ี  ต้องแยกต่างหากจากกัน  เช่น  ลูกจ้างมีสิทธิขอเบิกเงิน
สวัสดิการจากทางราชการ  ไม่ถือเป็นหน้าท่ีราชการ 
 2. ได้ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ 
  การปฏิบัติหน้าท่ีราชการ  ไม่รวมถึงการปฏิบัติในการใช้สิทธิขอเบิกจ่ายเงินท่ีทางราชการ
ให้สิทธิเบิกได้  เช่น  เงินค่าเบ้ียเลี้ยงเดินทางไปราชการ  หรือเงินสวัสดิการต่างๆ 
  ละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ  หมายถึง  มีหน้าท่ีราชการท่ีจะ ต้องปฏิบัติ         
แต่ไม่ปฏิบัติหรืองดเว้นไม่กระท าการตามหน้าท่ีโดยจงใจ  หรือเจตนาไม่ปฏิบัติ  ไม่ใช่เป็นเร่ืองพลั้งเผลอ  
หลงลืม  หรือเข้าใจผิด 
  มิชอบ  หมายถึง  ไม่เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ  ค าสั่งของ
ผู้บังคับบัญชา  มติคณะรัฐมนตรี  แบบธรรมเนียมของทางราชการ  หรือตามท านองคลองธรรม  คือ       
ไม่เป็นไปตามทางท่ีถูกท่ีควร 
  การปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ  หมายความรวมถึง  การเรียกค่าตอบแทนโดย 
มิชอบในการปฏิบัติ  หรือเพ่ือจะปฏิบัติหน้าท่ีราชการแม้เน้ือหาการปฏิบัติหน้าท่ีจะเป็นไปโดยถูกต้อง 
 3. เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ท่ีมิควรได้ 
  ประโยชน์  ความหมายเช่นเดียวกับท่ีกล่าวแล้วในวรรคสอง 
  ประโยชน์ท่ีมิควรได้  หมายถึง  ประโยชน์ท่ีไม่มีสิทธิโดยชอบธรรมท่ีจะได้รับ 
 
  ข้อ  19  (3) ลูกจ้างต้องสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล  และต้องต้ังใจปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการตามกฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ  และมติคณะรัฐมนตรีให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้า    
แก่ราชการด้วยความอุตสาหะ  เอาใจใส่และระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ 
  การประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการหรือปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ  และมติคณะรัฐมนตรี  อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
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  บทบัญญัติวิ นัยตามข้อ  19  (3)  วรรคหน่ึงน้ี  เน้นถึงการปฏิ บัติหน้าท่ีราชการว่า       
ต้องสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลและต้องต้ังใจปฏิบัติหน้าท่ีราชการ  ส าหรับนโยบายของรัฐบาลน้ัน  
หมายความถึง  นโยบายของรัฐบาลแถลงต่อรัฐสภา  และหมายความรวมถึง  นโยบายท่ีรัฐบาล
มอบหมายเป็นกรณีพิเศษให้ส่วนราชการ  จัดส่วนราชการหน่ึงรับผิดชอบหรือก าหนดโครงการขึ้นใหม่ให้
ปฏิบัติเป็นการเร่งด่วน  หรือเป็นนโยบายเฉพาะกิจ  ท้ังน้ีโดยค านึงว่าจะต้อง  ไม่ท าให้ราชการบังเกิด
ความเสียหาย  นอกจากนโยบายของรัฐบาลแล้ว ยังต้องพิจารณาว่าการปฏิบัติหน้าท่ีราชการน้ันมี
กฎหมาย  ระเบียบ  หรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดไว้อย่างไรบ้าง  จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามน้ันโดย
เคร่งครัด   
  ตามข้อ  19  (3)  วรรคสอง  ได้บัญญัติถึงการประมาทเลินเล่อในหน้าท่ี ราชการหรือ
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ  มติคณะรัฐมนตรี        
อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
  ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ  หมายถึง  ไม่รอบคอบ  ขาดความระมัดระวัง
พลั้งเผลอ  หลงลืม  ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการหรือในเร่ืองท่ีมีหน้าท่ีราชการจะต้องปฏิบัติ  โดยไม่มี
เจตนาท่ีจะให้เกิดความเสียหาย  การประมาทเลินเล่อน้ีมีได้ท้ังลักษณะท่ีเป็นการกระท า  และละเว้น   
การกระท าและเป็นความผิดวินัยท้ังร้ายแรงและไม่ร้ายแรง  ท้ังน้ี  ขึ้นอยู่กับผลของความเสียหายท่ีทาง
ราชการได้รับ 
  ส่วนการกระท าอย่างไรจึงเรียกว่า  “จงใจ”  น้ัน  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร         
เร่ือง  ลูกจ้าง  พ.ศ.  2535  มิได้ให้ความหมายไว้  แต่เป็นท่ีเข้าใจว่านอกจากจะมีความหมายท านอง
เดียวกับค าว่า  “จงใจ”  ในกฎหมายแพ่ง  หรือค าว่า  “เจตนา”  ในกฎหมายอาญา  กล่าวคือ  เป็นการ
กระท าใดโดยผู้กระท ารู้ส านึกในการกระท า  และประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท าน้ัน    
ยังมีความหมายกว้างไปกว่าน้ันอีก  คือ  แม้การไม่ปฏิบัติ   ตามกฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ  หรือ
มติคณะรัฐมนตรีน้ันจะไม่ได้มุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ  หรือไม่อาจเล็งเห็นผลของ
การกระท าน้ันว่าจะเสียหายแก่ราชการ      ได้ก็ตาม  ถ้าการกระท าน้ันได้ก่อให้เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงแล้ว  ก็เป็นความผิดวินัย   อย่างร้ายแรง  ตามข้อ  19  (3)  วรรคสอง 
  ความเสียหาย  หมายความรวมถึง   ความเสียหายเก่ียวกับทรัพย์สินเงินทอง             
ซ่ึงสามารถคิดค านวณออกมาเป็นจ านวนเงินได้  หรืออาจเป็นความเสียหายแก่ภาพลักษณ์ชื่อเสียงของ
ทางราชการหรือเสียหายในด้านความเชื่อถือท่ีประชาชนมีต่อทางราชการก็ได้ 
  เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงหรือไม่  มีแนวทางพิจารณา  ดังน้ี 
  1. ความเสียหายท่ีเป็นตัวเงินหรือตีราคาเป็นเงินได้  ค านึงถึงความมากน้อยตามค่าของ
เงินเป็นส าคัญ  เช่น  เสียหาย  1,000,000  บาท  เห็นได้ว่าเสียหายร้ายแรง  ท้ังน้ีไม่มีข้อก าหนด
ตายตัวว่าจ านวนเท่าใดจึงถือเป็นความเสียหายอย่างร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง  ท้ังน้ี   เป็นดุลยพินิจของผู้มี
อ านาจท่ีจะพิจารณาตามควรแก่กรณี 
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  2. ความเสียหายท่ีไม่อาจตีเป็นเงินได้  เป็นเร่ืองท่ีจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจ ริงเป็น
เร่ือง ๆ  ไป  โดยค านึงถึงว่าเป็นกรณีท่ีได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ส่วนรวมของทางราชการ  
หรือต่อการบริหารราชการอย่างร้ายแรงหรือไม่  เช่น 
   เจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชี  รับจ่ายเงินโดยไม่มีหลักฐานการรับจ่ายและบัญชี
การเงินก็ไม่ท าให้เป็นปัจจุบัน  ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าเงินของทางราชการได้    ขาดหายไป
หรือไม่  กรณีเช่นน้ีถือได้ว่า  เป็นพฤติการณ์ท่ีท าให้เสียหายแก่ระบบการเงินและบัญชีของทางราชการ
อย่างร้ายแรง 
 


























