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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
สำนักงานเขตสายไหม 

                   การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพที่ดีจะส่งผลให้ปัญหาการทุจริตลดลง 
ลดความสูญเสียทางงบประมาณที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ ประเทศสามารถนำงบประมาณไปพัฒนาสร้าง
คุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน เสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กรเป็นไปตาม
กรอบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ (21) ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580)  
ที่มุ่งเน้นให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

วัตถุประสงค์ 

  1. เพื่อวิเคราะห์จุดเสี่ยงที่อาจทำให้เกิดการทุจริต 
  2. ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพ่ือยับยั้งการทุจริตและเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ของ
สำนักงานเขตสายไหม 
  3. เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้สำนักงานเขตสายไหมมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใส  
เป็นธรรม ตรวจสอบได้  
  4. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้มีส่วนได้เสีย 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงทุจริตมีสี่กระบวนงานดังนี้ 

  Corrective แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดซ้ำอีก 
  Detective เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 
ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
  Preventive ป้องกันหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นำไปสู่การสูญเสียต่อการกระทำผิดในส่วนพฤติกรรมที่เคย
รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Know Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต
จะต้องหลีกเลี่ยงโดยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาอีก 
  Forecasting การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในประเด็น
ที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

กรอบแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต  

  องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับการควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey (1940) ซึ่งเปนนักสังคม
วิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ไดใหสมมติฐานไวใน หนังสือชื่อ Other's People Money 
  นอกจากหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940) ยังมีทฤษฎี 
Four-Sided Diamond Fraud ของ David T.Wolfe and Dana R. Hermanson (2004) และทฤษฎี GONE Theory 
ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั้งสามไดกลาวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรมผูกระทําผิดหรือสิ่งที่   
จะกอใหเกิดการทุจริต 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  พิจารณาจาก 2 ปัจจัยคือโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม  

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk) การดำเนินงาน หรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) 

คะแนนรวมที่เป็นผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก 2 ปัจจัยคือ
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางท่ี 1 เกณฑ์โอกาส (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) ผลกระทบ (Impact) 
5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10) ขึ้นไป น้อยกว่า 5,000 บาท 
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ10) 5,001 – 10,000 บาท 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นบางครั้ง (ร้อยละ 5) 10,001 – 15,000 บาท 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้น้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ 3) 15,001 – 20,000บาท 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 20,001 บาทข้ึนไป 

 
ตารางท่ี 2 เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายต่อเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายที่
เกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และ
สังคมให้ความสนใจ 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 
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ตารางท่ี 3 ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Risk Score) 
โอกาสเกิด

(Likehood) 
ผลกระทบ(Impact) 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต 
  - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ        - สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
  - สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง           - สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร ได้ ดังนั้น 
การประเมินด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความ
เสี่ยงได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบ
ต่างๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำ
การทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจำเป็นต้องทำ 
เพราะหากองค์กรได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการ
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมี โอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหาร
จัดการ และหามาตรการมาป้องกันได้ หรืออาจเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ทำการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ปัจจัยสำเร็จในการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
  1. ความมุ่งมั่นของผู้นำองค์กรในการวางระบบบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์กรที่ยอมรับว่า
ความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพื่อเรียนรู้และหาแนวทางการบริหาร
จัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์เติบโตไม่ใช่ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการ
ทุจริต แต่คือการที่ผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางที่ทุกส่วน
จะต้องนำไปปฏิบัติ 
  2. ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
  3. กำหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กร และกระทำการอย่าง
ต่อเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรมด้วยการมอง
จากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in) และอาจให้มีผู้แทนจากภายนอก 
เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือให้มีมุมมองที่รอบด้าน 
  4. มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไซต์ของหน่วยงานและ
มีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่
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กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที ่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผลและสร้างความตระหนัก 
(Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  คัดเลือกงานความเสี่ยงการทุจริตกระบวนงานให้บริการตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 จำนวน 1 กระบวนงาน โดยเฉพาะกระบวนงานที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริต แล้วนำมาระบุความเสี่ยงวิเคราะห์โอกาสและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยง แล้วนำมาจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยง เพื่อกำหนดมาตรการป้องกันการทุจริต 
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กระบวนงานหรือโครงการที่ต้องทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
ลำดับ ประเภทหน่วยงาน รายละเอียด 

๑ หน่วยงานระดับกรม/
เทียบเท่า 

ให้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามท่ีสำนักงาน ป.ป.ท. กำหนด 
จำนวน ๑ กระบวนงาน/โครงการ เพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง (รายละเอียด
ตามแนบท้าย)  

๒ รัฐวิสาหกิจ  ให้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจ้างงบประมาณปี 
พ.ศ. ๒๕๖7 ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๓ องค์การมหาชน  ให้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจ้าง งบประมาณ
ปี พ.ศ. ๒๕๖7 ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๔ หน่วยงานอื่นๆของรัฐ  ให้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจ้าง งบประมาณ
ปี พ.ศ. ๒๕๖7  ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๕ จัดชื้อจัดจ้าง  จังหวัด จัดสรรงบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ให้ทำการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต โครงการ งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖7 ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ 
โครงการ (งบพัฒนาจังหวัด /กลุ่มจังหวัด) ของส่วนราชการระดับภูมิภาค 

๖ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (กทม. 
สำนักงานเขต กทม 
และเมืองพัทยา) 

(๑) กรุงเทพมหานคร ให้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัด
ชื้อจัดจ้าง งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖7 ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

    (๒) สำนักงานเขตใน กทม. ๕๐ เขต และเมืองพัทยา ให้ทำการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตกระบวนงานการให้บริการ ตาม พรบ.การอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ ให้
คัดเลือก ๑ กระบวนงาน  

หมายเหตุ :  

๑.  กรณีหน่วยงานทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ทำการคัดเลือกโครงการจากเงิน
งบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ  
๒. ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตหน่วยงานสามารถถอดบทเรียน (Lesson learned) เรื่องร้องเรียนที่มีการ
รายงานข้อร้องเรียนทางวินัย ตามมติ ครม. ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ และมติ ครม.  ๒๘ มกราคม ๒๕๖๓ หรือคดีการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ประกอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือลดโอกาสเกิดซ้ำ  
๓. สำหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจ้าง ให้แนบรายละเอียดประมาณการงบประมาณ
โครงการ ในรูป แบบไฟล์ MS World หรือไฟล์ MS Excel พร้อมรายงานรอบที่ ๑ ทุกโครงการ  
๔. กรณีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจ้าง ให้หน่วยงานทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
โครงการที่มีงบประมาณสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ ถึงแม้โครงการที่เข้าร่วมโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity 
Pact) หรือโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ CoST (Construction Sector Transparency) หรือ โครงการร่วมโครงการ
ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน ( Public Private Partnership : PPP) ก็ให้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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แบบรายงานเสนอความเสี่ยงและกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงทุจริต สำนักงานเขตสายไหม 
ชื่อความเสี่ยง : กระบวนการจัดเก็บภาษีป้ายรายใหม่ 

ชื่อหน่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ด้านประเภทความเสี่ยง 
สำนักงานเขตสายไหม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กทม. สำนักงานเขต 

กทม. และเมืองพัทยา) 
ด้านที่ 2 การใช้อำนาจและตำแหน่ง
หน้าที่ 
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แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต สำนักงานเขตสายไหม 
ชื่อความเสี่ยง : กระบวนการจัดเก็บภาษีป้ายรายใหม่ 

 
ชื่อความเสี่ยง 

 
ลำดับ

ขั้นตอน 

 
ขั้นตอนการดำเนินงาน 

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 
 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 

กระบวนการ
จัดเก็บภาษีป้าย
รายใหม่ 
  

1 ออกสำรวจป้ายรายใหม่ - เจ้าหน้าที่ออกสำรวจไม่ครอบคลุม ทั่วถึง 3 3 9 ปานกลาง 
2 ออกหนังสือเตือนให้ยื่น

แบบแสดงรายการภาษี
ป้าย ตามที่อยู่ของเจ้าของ
ป้ายที ่แสดงไว ้ภายใน
ป้าย 

- ออกหนังสือเตือนล่าช้าไม่เป็นไปตาม
ข้อเท็จจริง 

2 3 6 ต่ำ 

3 รับแบบแสดงรายการ
เพ่ือเสียภาษีป้ายแบบ 
ภป.1 

- เจ้าหน้าที่ประวิงเวลาในการตรวจเอกสาร
เพ่ือเรียกรับค่าดำเนินการ 2 3 6 ต่ำ 

4 ตรวจสอบความถูกต้อง
ของป้ายเช่น ขนาดป้าย 
ประเภทป้าย และ
สถานที่ติดตั้งและวันที่
ติดตั้งป้าย 

- มีการประเมินภาษีป้ายไม่ถูกต้องตามขนาด,
ประเภทและวันติดตั้งป้าย 

4 4 16 สูง 

5 ออกใบแจ้งการประเมิน
ภาษีป้าย แบบ.ภป.3 
ให้มาชำระภาษีภายใน 
15 วันหลังจากได้รับใบ
แจ้งการประเมิน 

- กรณีหนังสือแจ้งการประเมินเกินกำหนด 
15 วัน ซึ่งจะมีค่าเพิ่มร้อยละ 2 ต่อเดือนซึ่ง
เจ้าหน้าที่เอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้เสียภาษีเพ่ือ
หลีกเลี่ยงค่าเพ่ิมดังกล่าว 2 3 6 ต่ำ 




