
แนวทางการใช้ดุลพินิจพิจารณาอนุญาตของพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามมาตรา 39  
แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 

กรณีติดตั้ง ตาก วาง แขวนสิ่งใดๆ ในที่สาธารณะ ของกรุงเทพมหานคร 
------------------------------------------------- 

  เพ่ือเป็นแนวทางการพิจารณาอนุญาตตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความใน
มาตรา 39 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ให้ถูกต้องและสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมาย 

  กรุงเทพมหานครจึงมีแนวทางการพิจารณาอนุญาตให้ติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใด ๆ ในที่
สาธารณะ โดยถือปฏิบัติตามประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขกาติดตั้งป้ายโฆษณาในที่
สาธารณะ ลงวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2548 โดยอนุโลม มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  ๑. การติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใด ๆ ในที่สาธารณะ ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก  
เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ เว้นแต่ 
      1.๑ เป็นการกระทำของราชการส่วนท้องถิ่น ราชการส่วนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจหรือของ
หน่วยงานที่มีอำนาจกระทำได้ 

1.๒ เป็นการวางไว้เพียงชั่วคราว 
  ๒. การพิจารณาอนุญาตให้ติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใด ๆ ในที่สาธารณะจะต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังนี้ 
 2.๑ ต้องไม่มีลักษณะที่ก่อให้เกิดอันตรายกับผู้ใช้ถนนหรือผู้สัญจรบนทางเท้า 
 2.2 ไม่เป็นอุปสรรคแก่การจราจรหรือการสัญจรบนทางเท้าของประชาชน เช่น ไม่ปิดหรือบัง
เครื่องหมายหรือสัญญาณท่ีเกี่ยวกับการจราจร หรือบดบังทัศนวิสัยในการมองเห็นของประชาชนผู้สัญจร บนทาง
เท้า ผู้ขับขี่ยานพาหนะ การรอรถโดยสารประจำทาง ป้าย เครื่องหมายและสถานที่สำคัญต่าง ๆ  
 2.๓ ผู้ได้รับอนุญาตจะต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายใด ๆ ที่เกิดข้ึน อันเนื่องมาจากการ
ติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใดๆ หรือเกิดจากการรื้อถอนการกระทำเหล่านั้น 
 2.๔ บริเวณท่ีไม่อนุญาตให้ติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใด ๆ ได้แก่  
            (1) เกาะกลางถนนต้นไม้  
            (2) สะพานลอยคนเดินข้าม และสะพานลอยรถข้าม รวมทั้งส่วนประกอบของ
สะพาน  
           (๓) รั้วและแผงเหล็กริมถนนป้ายจราจร และสัญญาณไฟจราจร  
                (4) ศาลาที่พักผู้โดยสาร ที่สาธารณะโดยรอบเขตพระราชฐาน เช่น พระราชวัง    
สวนดุสิต พระราชวังสวนจิตรลดา ถนนราชดำเนินนอก ถนนราชดำเนินกลาง ถนนราชดำเนินใน  
               (5) ถนนและพ้ืนที่ที่กรุงเทพมหานครกำหนดห้ามมิให้มีการติดตั้ง ตาก วาง หรือ
แขวนสิ่งใด ๆ 
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   2.๕ ในกรณีผู้ขออนุญาตเป็นผู้รับจ้าง หรือคู่สัญญาใด ๆ ของส่วนราชการ หน่วยงาน  

ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานที่มีอำนาจกระทำตามมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่งต้องมีเอกสารรับรอง สัญญาจ้าง
หรือเอกสารอื่น ๆ เพื่อใช้ในประกอบการพิจารณาอนุญาตด้วย 
  3. ในกรณีคำขอหรือเอกสารหลักฐานไม่ถูกต้อง ครบถ้วน หรือมีความบกพร่องไม่สมบูรณ์เป็นเหตุ
ให้ไม่สามารถพิจารณาได้ ให้เจ้าหน้าที่จัดทำบันทึกความบกพร่องของรายการเอกสารหรือเอกสารหลักฐานที่ ยื่น
เพ่ิมเติม แจ้งผู้ยื่นคำขอถึงกรณีที่จะต้องดำเนินการแก้ไขและหรือยื่นเอกสารเพ่ิมเติม พร้อมกำหนดระยะเวลา  
ทั้งนี้  หากผู้ยื่นคำขอไม่ดำเนินการภายในกำหนดให้ถือว่าผู้ยื่นคำขอละทิ้งคำขอ พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึก           
เหตุดังกล่าวไว้เป็นหลักฐาน และให้ส่งคืนคำขอพร้อมเอกสารหลักฐาน 
  4. ในการอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงเขตท้องที่ที่อนุญาตและ
ให้มีการกำหนดระยะเวลาในการอนุญาตไว้ในหนังสืออนุญาต ทั้งนี้ ให้พิจารณาโดยคำนึงถึงความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง และประโยชน์สาธารณะเป็นสำคัญการแจ้งผลการพิจารณาให้ทำเป็นหนังสือแก่ผู้ยื่นคำขอ
ทราบภายใน ๗ วันทำการ นับแต่วันที่พิจารณาแล้วเสร็จ ในกรณีที่ไม่อนุญาตให้แจ้งสิทธิอุทธรณ์แก่ผู้ยื่นคำขอด้วย 
  5. ในกรณีที่มีการอุทธรณ์คำสั่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินกา ร
พิจารณาอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
  6. กรณีพบผู้ฝ่าฝืนกระทำการโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในการ
อนุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการ ดังนี้ 

6.๑ สั่งให้ผู้ฝ่าฝืนดำเนินการปลด จัดเก็บ ขจัด ขนย้ายหรือรื้อถอนภายในเวลาที่กำหนด 
            6.๒ ถ้าผู้ฝ่าฝืนละเลย เพิกเฉย ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจ
จัดทำหรือมอบหมายให้ผู้อ่ืนจัดทำให้เกิดความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย และให้ผู้กระทำความผิด
ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการเข้าจัดทำความสะอาดหรือความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามที่ได้ใช้จ่ายไปจริงให้แก่              
เจ้าพนักงาน ท้องถิ่น แต่การชดใช้ค่าใช้จ่ายไม่ลบล้างการกระทำผิด หรือระงับการดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิด
และให้ดำเนินการร้องทุกข์ดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดตามกฎหมาย ดังนี้ 
     (๑) ความผิดฐานขัดคำสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๖๘ 
     (๒) ความผิดทางพินัย ข้อหาฝ่าฝืนมาตรา ๓๙ อันมีโทษปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๕๔ 
แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  ต้องชำระ
ค่าปรับเป็นพินัยไม่เกิน 2,000 บาท 
  7. กรุงเทพมหานครไม่มีแบบคำขออนุญาต เพียงผู้ขออนุญาตมีหนังสือแสดงความประสงค์ในการ
ติดต้ัง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใด ๆ ในที่สาธารณะ ที่ใดและกำหนดเวลาเท่าใด (ตามแบบตัวอย่างที่แนบแนวทางนี้) 
  8. ในกรณีที่สมควรปฏิบัติเป็นอย่างอ่ืนหรือที่ไม่มีกำหนดไว้ในแนวทางนี้ ให้ผู้อำนวยการเขตใน
ฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาดำเนินการตามความเหมาะสม หรือให้เสนอผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะ
เจ้าพนักงานท้องถิ่น พิจารณาเพื่อสั่งการเป็นกรณีไป 

   
----------------------------------------------- 



 

 

คำขออนุญาตตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  
 

       เขียนที ่............................................... 
       วัน.............เดือน....................ปี......... 

 1. ข้าพเจ้า..................................................................................................................... .............. 
   ก. เป็นบุคคลธรรมดา สัญชาติ.................................................อายุ..............................    

เลขประจำตัวประชาชน   

อยู่บ้านเลขท่ี ...................... ตรอก/ซอย ........................ ถนน ......................... หมู่ที่ ............... ................ 
ตำบล/แขวง ...................... อำเภอ .............................. จังหวัด ........................ โทรศัพท์ ............. ............  
  ข. เป็นนิติบุคคล ประเภท........................... จดทะเบียนเมื่อ ...........................................  
 

ณ ............................... เลขทะเบียนที่ .................................. มีสำนักงานตั้งอยู่เลขที่.................................  
อำเภอ/เขต .............................. จังหวัด .......................................... โทรศัพท์ ........................ ................... 
โดยมี นาย/นาง/นางสาว........................................................................เป็นผู้มีอำนาจลงนามแทนนิติบุคคล  เลข

ประจำตัวประชาชน   

อยู่บ้านเลขท่ี ...................... ตรอก/ซอย ........................ ถนน ......................... หมู่ที่ ............... ................ 
ตำบล/แขวง ...................... อำเภอ .............................. จังหวัด ........................ โทรศัพท์ ............. ............ 
 2. มีความประสงค์ขออนุญาต........................................................ในที่สาธารณะตามความในมาตรา 39 
แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535          ใน
บริเวณพ้ืนที่ .................................................ตรอก/ซอย ....................... ถนน ............ ............. หมู่ที่ .......... 
ตำบล/แขวง ................................. อำเภอ ........................................ จังหวัด ........ ............................................ซึ่ง
อยู่ในเขตพ้ืนที่ สำนักงานเขต............................................................................................ กรุงเทพมหานคร 

ตั้งแต่วันที่ ............................................ถึงวันที่ .....................................................เป็นระยะเวลา................วัน 
 3. ข้าพเจ้าได้แนบเอกสารที่เกี่ยวข้องมาด้วย ดังนี้ 
     ก. กรณีเป็นนิติบุคคลให้ยื่นเอกสารที่เกี่ยวข้องกับในการจดทะเบียนนิติบุคคล 

     ข. แผนที่สังเขป หรือแผนที่แสดงจุดที่ตั้งบริเวณท่ีขออนุญาต     
     ค. รายละเอียด รูปแบบ แบบแปลน ขนาด จำนวนหรือแผนผัง หรือภาพตัวอย่างที่ขออนุญาตและอ่ืน ๆ       
       ที่เก่ียวข้อง 

ง. กรณีผู้ยื่น... 
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เลขที่รบั........................................... 
วนัที่................................................ 
ลงชื่อ ................................ผูร้บัค ำขอ 



 

   

     ง. กรณีผู้ยื่นคำขอเป็นผู้ทำการแทน ต้องมีหนังสือมอบอำนาจแนบท้ายคำขอโดยติดอากรแสตมป์
ถูกต้องตามกฎหมาย 

    จ. เอกสารอ่ืน ๆ (ถ้ามี) …………………………………………………………………………………………………………………………………. 

  

    ขอรับรองว่าข้อความในคำขอนี้เป็นความจริงทุกประการ 

 
       ลงชื่อ................................................ผู้ขออนุญาต 
                 (..............................................................) 
       วันที่ …………/……………………../…………… 

 

ส่วนของเจ้าหน้าที่ 
เลขที่รับที่...................................................................ได้รับเรื่องเมื่อวันที่....................... ..................................... 
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานแล้ว         ครบ 
 

               ไม่ครบ  1)............................................................................ 
          2).............................................................................  
     
 

     ลงชื่อ.................................................................เจ้าหน้าที่ผู้รับเรื่อง 
           (...............................................................) 
 
ความเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่         อนุญาต         ไม่อนุญาต          ให้ยื่นเอกสารเพ่ิมเติม 

 
        ลงชื่อ.................................................................พนักงานเจ้าหน้าที่ 

           (...............................................................) 
 
ส่วนของผู้ขอรับอนุญาต 
เลขที่รับที่...................................................................ได้รับเรื่องเมื่อวันที่....................... ..................................... 
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานแล้ว    ครบ 
 

      ไม่ครบ 1)...................................................................... 
                2)...................................................................... 
 
        ลงชื่อ............................................................เจ้าหน้าที่ผู้รับเรื่อง 
                        (...........................................................)  



 
เลขที่ ................./.................... สำนักงาน....................................... 
 ........................................................... 

                                                                วันที่.............เดือน......................พ.ศ. .........                        

เรื่อง   แจ้งผลการพิจารณาคำขออนุญาตตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 
        และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  

เรียน   ...........(ผู้ขออนุญาต)................................... 

อ้างถึง  หนังสือคำขอขออนุญาตตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ    
         เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ในเขตกรุงเทพมหานคร เลขท่ีรับที่ ......................ลงวันที่..............   

  ตามที่ท่านได้มีความประสงค์ขออนุญาต........................................................ในที่สาธารณะตาม
ความในมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 นั้น 

  เจ้าพนักงานท้องถิ่น/พนักงานเจ้าหน้าที่ ได้พิจารณาแล้ว 

   อนุญาต     โดย 1. ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่กำหนด  
                                             ไว้ท้ายหนังสืออนุญาตนี้ 
             2. ในกรณีท่ีมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในการอนุญาต  

อาจถูกสั่งให้ปลด หรือรื้อถอนภายในเวลาที่กำหนด หากละเลย เพิกเฉย ถือ
ว่าเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 39 และมีความผิดฐานขัดคำสั่งเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368  

    3. หนังสืออนุญาตฉบับนี้ออกให้เมื่อวันที่.............................................. 
     4. หนังสืออนุญาตฉบับนี้สิ้นอายุในวันที่................................................ 

  ไม่อนุญาต  เนื่องจาก........................................................................................................ 
           อนึ่ง หากท่านไม่พอใจคำสั่งนี้หรือเห็นว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม ท่านมีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งได้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันทราบคำสั่งนี ้

  ทั้งนี้ หากท่านฝ่าฝืนกระทำการโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่
หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขที่กำหนดมีความผิดเป็นพินัยมาตรา 39 มีโทษปรับเป็นพินัยไม่เกิน        สอง
พันบาทตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  

   ขอแสดงความนับถือ 
       ............................................... 

      (...............................................) 

                               พนักงานเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
............................................... 
โทร......................................... 
โทรสาร ................................. 
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