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คำนำ 
 

การเตรียมความพร้อมตอบสนองต่อภัยพิบัติเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่จะช่วยลดความสูญเสีย  
และสามารถช่วยลดค่าใช้จ่ายในการตอบสนองต่อภาวะภัยพิบัติได้  กรุงเทพมหานคร ในฐานะหน่วยงาน 
การปกครองส่วนท้องถิ่นถือที่มีหน้าที่ในการปฏิบัติงานในการรับมือภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพื้นที่ จำเป็นต้องมี 
แนวทางการพัฒนาเมืองในอนาคตอย่างเหมาะสมและยั่งยืน เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรมและ
รองรับการพัฒนาของประเทศและการรับมือภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สำหรับรายงานการศึกษานี้ กองนโยบายและแผนงานจึงได้ศึกษาสถานการณ์ภัยพิบัติในเขต
กรุงเทพมหานคร 5 ประเภท ได้แก่ น้ำท่วม ไฟไหม้ แผ่นดินไหว โรคระบาด และฝุ่น PM 2.5 และรวบรวม 
แนวทางการออกแบบเมืองเพื่อรับมือภัยพิบัติดังกล่าวในเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อเป็นแหล่งความรู้และข้อมูล
พ้ืนฐานสำหรับการวางผังกรุงเทพมหานครเพ่ือรับมือภัยพิบัติในอนาคตต่อไป 
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ส่วนที่ 1   :   บทนำ 
 

1.1 ความเป็นมา 
ปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกต่างเผชิญกับภัยพิบัติในหลากหลายรูปแบบซึ่งส่งผลกระทบต่อ

สภาพแวดล้อม ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้งสุขภาพอนามัย  และความปลอดภัยของ
ประชาชนทั่วทุกภูมิภาคของโลก โดยเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นพื ้นที่อ่อนไหวต่อการเกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ มีความถ่ีและระดับความรุนแรงเพ่ิมขึ้น เกิดข้ึนเป็นระยะเวลายาวนานและครอบคลุมหลายพ้ืนที่มาก
ขึ้น ในระยะเวลา 20 ปี (พ.ศ. 2541 - 2561) ที่ผ่านมา เมียนมา ฟิลิปปินส์ เวียดนาม และไทย คือประเทศ 
ที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุดใน 10 อันดับแรกของโลก (รายงานดัชนีชี้วัด
ความเสี่ยงทางด้านสภาพภูมิอากาศในระดับโลก ปี พ.ศ. 2563) ปัจจัยสำคัญคือจำนวนประชากร โดยเฉพาะ 
ในเขตชุมชนเมืองที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เข้มข้น มีความหนาแน่นของประชากรสูง  

นอกจากนี้ รายงานประจำปี พ.ศ. 2556 ว่าด้วยดัชนีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (climate change vulnerability index) ได้จัดลำดับเมืองที่มีความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมากที่สุดโดยวิเคราะห์จากแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยต่าง ๆ จากสภาพภูมิอากาศของโลกท่ี
เปลี่ยนแปลงไปปรากฏว่ากรุงเทพมหานครติดอันดับที่ 3 ของโลก และจัดอยู่ในอันดับที่มีความเสี่ยงสูงมาก 
(extreme) ตามหลังเมืองที่ตั้งอยู่ตามแนวชายฝั่ง ได้แก่ เมืองธากา ประเทศบังคลาเทศซึ่งอยู่ในอันดับ 1 และ
เมืองมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ ซึ่งอยู่ในอันดับ 2 

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงที่มีความสำคัญ เป็นกลไกที่จะขับเคลื่อนต่อการพัฒนาของ
ประเทศ ได้แก่ เมืองท่องเที ่ยวด้านนันทนาการและบันเทิง เมืองอุตสาหกรรม เมืองศูนย์ราชการ เมือง
การศึกษา และเมืองศูนย์กลางคมนาคมขนส่งทางน้ำและโลจิสติกส์ เป็นเมืองเศรษฐกิจขนาดใหญ่ มีอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงและต่อเนื่อง ไม่เพียงเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเท่านั้น แต่ยังเป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจที่สำคัญของอาเซียนอีกด้วย การที่กรุงเทพมหานครเป็นเป้าหมายของผู้ย้ายถิ่นทั้งที่มา
จากต่างจังหวัด จากประเทศเพื ่อนบ้าน และจากภูมิภาคอื ่น  ๆ ส่งผลให้มีจำนวนประชากรแฝงใน
กรุงเทพมหานครเพิ่มมากขึ้น ประชากรแฝงเหล่านี้ช่วยให้กรุงเทพมหานครมีกำลังแรงงานสำหรับการพัฒนา
และขับเคลื่อนเศรษฐกิจ แต่ในขณะเดียวกันทำให้กรุงเทพมหานครเสี่ยงต่อปัญหาต่าง ๆ ที่ตามมาทั้งทางด้าน
สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม การเกิดโรคระบาด โรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซํ้า  อาชญากรรมและสาธารณภัย
ต่าง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของประชาชนที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครเป็นอย่างมาก ดังนั้น 
ในการออกแบบเมืองกรุงเทพมหานครจำเป็นต้องมีแนวทางการพัฒนาในอนาคตอย่างเหมาะสมและยั่งยืน  
เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรมและรองรับการพัฒนาของประเทศและการรับมือภัยพิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ตามที่ได้มีการศึกษาจากรายงานการศึกษาของสำนักการวางผังและพัฒนาเมืองเกี่ยวกับ  
ภัยพิบัติ ในปีก่อนหน้า ได้ศึกษาถึงความเสี่ยงของการเกิดภัยพิบัติประเภทต่าง ๆ ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
และรวบรวมองค์ความรู้และกรณีศึกษาของการออกแบบเมืองเพื่อรับมือภัยพิบัติจากต่างประเทศมาแล้ว 
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ประกอบกับการศึกษาเชิงสำรวจเกี ่ยวกับความตระหนักรู ้และการรับมือภัยพิบัติของผู ้อยู ่อาศัยในเขต
กรุงเทพมหานคร ที่ชี้ให้เห็นว่า ผู้อยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครทั้งประชากรตามทะเบียนบ้านและประชากรแฝง
ขาดการมีส่วนร่วมกับการจัดการเหตุการณ์ภัยพิบัติ  และมีการเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยพิบัติ 
ในระดับบุคคลค่อนข้างน้อยในหลายประเด็น เช่น การซักซ้อมการอพยพหรือแผนการจัดการภัยพิบัติ   
การเข้ารับการฝึกทักษะในการกู้ชีพ กู้ภัย การปฐมพยาบาล และการเข้ารับการอบรมด้านการรับมือภัยพิบัติ 
และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับชุมชน พบว่า ชุมชนมีความพร้อมในการรับมือภัยพิบัติระดับน้อยในทุกประเด็น 
เช่น การสื่อสารในภาวะฉุกเฉินที่มีประสิทธิภาพ ฐานทรัพยากรในการรับมือที่มีประสิทธิภาพ และแผนในการ
รับมือภัยพิบัต ิ

ด้วยเหตุนี้ รายงานการศึกษานี้จึงต้องการศึกษาสถานการณ์ภัยพิบัติในเขตกรุงเทพมหานคร 
5 ประเภท ได้แก่ น้ำท่วม ไฟไหม้ แผ่นดินไหว โรคระบาด และฝุ่น PM 2.5 และรวบรวมแนวทางการออกแบบ
เมืองเพ่ือรับมือภัยพิบัติดังกล่าวในเขตกรุงเทพมหานคร เพ่ือเป็นแหล่งความรู้และข้อมูลพ้ืนฐานสำหรับการวาง
ผังกรุงเทพมหานครเพ่ือรับมือภัยพิบัติในอนาคตต่อไป  
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
  1) เพื่อศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ภัยพิบัติในเขตกรุงเทพมหานคร 5 ประเภท ได้แก่  
น้ำท่วม ไฟไหม้ แผ่นดินไหว โรคระบาด และฝุ่น PM 2.5 ในภาพรวม 

2) เพ่ือรวบรวมแนวทางการออกแบบเมืองเพื่อรับมือภัยพิบัติในเขตกรุงเทพมหานคร 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา  

ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ภัยพิบัติในภาพรวม และแนวทางการออกแบบเมืองเพ่ือรับมือ
ภัยพิบัติในเขตกรุงเทพมหานคร 5 ประเภท ได้แก่ น้ำท่วม ไฟไหม้ แผ่นดินไหว โรคระบาด และฝุ่น PM 2.5 

 
1.4 ขัน้ตอนและวิธีการดำเนินการศึกษา 

1) ศึกษาวรรณกรรมที ่ เก ี ่ยวข้องกับการออกแบบเมืองเพื ่อร ับมือภัยพิบัต ิในพื ้นที่
กรุงเทพมหานคร จากรายงาน การวิจัย และบทความต่าง ๆ  

2) สังเคราะห์ข้อมูล จ ัดกลุ ่มข้อมูล เกี ่ยวกับสถานการณ์ภัยพิบัต ิ 5 ประเภท ในเขต
กรุงเทพมหานคร ได้แก่ น้ำท่วม ไฟไหม้ แผ่นดินไหว โรคระบาด และฝุ่น PM 2.5 

3) เสนอแนวทางการออกแบบเมืองเพ่ือรับมือภัยพิบัติในเขตกรุงเทพมหานคร  
 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
เป็นแหล่งความรู้และข้อมูลพื ้นฐานเกี่ยวกับภัยพิบัติ รวมถึงแนวทางการออกแบบเมือง 

เพื่อรับมือภัยพิบัติในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งสามารถนำไปใช้ประกอบการจัดทำผังเมืองกรุงเทพมหานคร 
เพ่ือรับมือภัยพิบัตใินอนาคตต่อไป 
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1.6 นิยามศัพท ์
1) ภัยพิบัติ หมายถึง ภัยอันเกิดแก่สาธารณชน ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติ หรือจากการ

กระทำของมนุษย์ โดยก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตของประชาชน เกิดความสูญเสียหรือความเสียหายและ
ผลกระทบในทางลบต่อทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม จนเกินขีดความสามารถของชุมชนที่จะใช้
ทรัพยากรของตนในการรับมือและจัดการกับภัยพิบัติและผลกระทบของภัยพิบัติได้  (กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย, 2552) 

2) การรับมือภัยพิบัติ หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ดำเนินการล่วงหน้าก่อนเกิด 
ภัยพิบัติเพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน เพื่อให้สามารถรับมือกับผลกระทบจาก  
ภัยพิบัติได้อย่างทันการณ์และมีประสิทธิภาพ (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2552) 

3) การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสที่จะได้รับ
ผลกระทบทางลบจากภัยพิบัติผ่านความพยายามอย่างเป็นระบบที่จะวิเคราะห์และบริหารจัดการปัจจัย  
ที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของภัยพิบัติ เพื่อดำเนินนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ในการลดความ
ล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทำให้เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการจัดการปัญหา มีเป้าหมายในการ 
ลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน และป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (สรวิศ  
วิฑูรทัศน์, 2559)   

4) การลดผลกระทบ หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที่เป็นอันตราย
ต่อส ังคมและสิ ่งแวดล ้อม เน ื ่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมาก ไม่สามารถขจัดให ้หมดไป  
อย่างสิ้นเชิง แต่ขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดลงได้ จากการดำเนินนโยบายและกิจกรรม
ต่าง ๆ (สรวิศ วิฑูรทัศน์, 2559)   

5) ความเปราะบาง หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใด ๆ ที่ทำให้ชุมชนหรือสังคมขาดความสามารถ 
ในการปกป้องตนเอง ทำให้ไม่สามารถรับมือกับภัยพิบัติ หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่างรวดเร็วจากความเสียหาย
อันเกิดจากภัย (สรวิศ วิฑูรทัศน์, 2559)   

6) ความล่อแหลม หมายถึง การที ่ผู ้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่าง ๆ หรือ
องค์ประกอบใด ๆ มีที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงภัยและอาจได้รับความเสียหาย (สรวิศ วิฑูรทัศน์, 2559)   

7) ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ หมายถึง โอกาสหรือความเป็นไปได้ในการได้รับผลกระทบทางลบ
จากการเกิดภัยพิบัติ โดยผลกระทบสามารถเกิดขึ้นกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพย์สิน และบริการ
ต่าง ๆ ในระดับบุคคล ชุมชน สังคม หรือประเทศ (สรวิศ วิฑูรทัศน์, 2559)   

8) น้ำท่วมขัง/น้ำล้นตลิ่ง หมายถึง สภาวะน้ำท่วมหรือสภาวะน้ำล้นตลิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
ระบบระบายน้ำไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป อันเป็นผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณ  
นั้น ๆ ติดต่อกันเป็นเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุ่มริมแม่น้ำและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ ๆ  
น้ำท่วมขัง ส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายน้ำและแผ่เป็นบริเวณกว้างเนื ่องจากไม่สามารถระบายน้ำได้ทัน 
(แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาภัยจากอุทกภัยกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2561) 
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9) น้ำท่วมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ำท่วมที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลันในพื้นที่เนื่องจากฝนตก
หนักในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ำหรือต้านน้ำน้อยหรืออาจเกิดจากสาเหตุ
อื ่นๆ เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน้ำพังทลาย น้ำท่วมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนักและมักเกิดขึ้นใน
บริเวณที่ราบระหว่างหุบเขา ซึ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมาก่อนเลยแต่มีฝนตกหนักมากบริเวณ  
ต้นน้ำที่อยู่ห่างออกไป การเกิดน้ำท่วมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ด้วยความเร็วมาก โอกาสที่จะป้องกัน 
และหลบหนีจึงมีน้อย (แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาภัยจากอุทกภัยกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2561) 
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ส่วนที่ 2   :   สถานการณ์ภัยพิบัติในเขตกรุงเทพมหานคร 
 

  ในการศึกษาสถานการณ์ภัยพิบัติในเขตกรุงเทพมหานคร ได้รวบรวมข้อมูลสถานการณ์ของ
ภัยพิบัติ 5 ประเภท คือ อุทกภัย อัคคีภัย แผ่นดินไหว โรคระบาด และปัญหาฝุ่น PM 2.5 ในประเด็นต่าง ๆ 
ได้แก่ ความเสี่ยงการเกิดภัยพิบัติแต่ละประเภทในเขตกรุงเทพมหานคร แนวทางการป้องกันและรับมือภัยพิบัติ
แต่ละประเภทของกรุงเทพมหานคร และพื้นที่เสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติแต่ละประเภทในเขตกรุงเทพมหานคร  
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
2.1 อุทกภัย 

อุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ที่มีน้ำท่วมพื้นดินสูงกว่าระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจากมีปริมาณ
น้ำฝนมากจนทำให้มีปริมาณน้ำท่วมเกินมาเติมปริมาณน้ำผิวดินที่มีอยู่ตามสภาพปกติจนเกินขีดความสามารถ
การระบายน้ำของแม่น้ำ ลำคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทำของมนุษย์ โดยการปิดกั้นการไหลของน้ำ
ตามธรรมชาติ ทั้งเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 
สามารถจำแนกตามลักษณะการเกิดได้ (แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาภัยจากอุทกภัย เขตสัมพันธวงศ์, 
2562) ดังนี้ 

1) น้ำท่วมขัง/น้ำล้นตลิ่ง (Inundation/Over bank flow) เป็นสภาวะน้ำท่วมหรือสภาวะ 
น้ำล้นตลิ่งที่เกิดขึ้นเพื่อจากระบบระบายน้ำไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป อันเป็นผลจากเกิด 
ฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้น ๆ ติดต่อกันเป็นระยะเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุ่มริมแม่น้ำและ
บริเวณชุมชนเมืองใหญ่ ๆ น้ำท่วมขันส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายน้ำและแผ่เป็นบริเวณกว้างเนื ่องจาก  
ไม่สามารถระบายน้ำได้ทัน 

2) น้ำท่วมฉับพลัน (Flash Flood) เป็นภาวะน้ำท่วมที่เกิดข้ึนอย่างฉับพลันในพื้นที่ เนื่องจาก
ฝนตกหนักในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ำและต้านน้ำน้อย หรืออาจเกิดจาก
สาเหตุอื่น ๆ เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน้ำพังทลาย น้ำท่วมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนักและมักเกิดขึ้น
ในบริเวณที่ราบระหว่างหุบเขา ซึ ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมาก่อนเลยแต่มีฝนตกหนักมาก  
บริเวณต้นน้ำที่อยู่ห่างออกไป การเกิดน้ำท่วมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ด้วยความเร็วมาก โอกาสที่จะ
ป้องกันและหลบหนีจึงมีน้อย 

2.1.1 ความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยในเขตกรุงเทพมหานคร 
จากทะเบียนความเสี ่ยงของกรุงเทพมหานคร (Risk register) อุทกภัยได้ร ับการ

ประเมินความเสี่ยงที่มี (Inherent Risk) เป็นสีแดง หมายถึง โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) หากเกิดเหตุการณ์อยู่ในระดับที่สูงมากในหลายประเด็น โดยมีสาเหตุของความเสี่ยงและ
ผลกระทบ (ทะเบียนความเสี่ยงของกรุงเทพมหานคร, 2561) ดังนี้ 
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1) ฝนตกปริมาณมาก 
เนื่องจากประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตร้อนชื้น อยู่ใกล้เส้นศูนย์สูตร โดยกรุงเทพมหานคร

อยู่ภายใต้เขตมรสุม ทำให้มีฝนตก โดยเฉพาะตั้งแต่ช่วงกลางเดือนพฤษภาคมจนถึงกลางเดือนตุลาคมซึ่งเป็น
ช่วงฤดูฝนของประเทศไทย กรุงเทพมหานครจะมีฝนตกเกือบจะทุกวัน ซึ่งหากได้รับแรงหนุนจากพายุเพิ่มเติม
จะส่งผลให้ฝนตกหนักมากจนเกิดอุทกภัย 

2) สภาพภูมิประเทศของกรุงเทพมหานคร 
เนื่องจากกรุงเทพมหานครมีลักษณะภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม มีลักษณะเหมือน

แอ่งรับน้ำ การระบายน้ำลงสู่แม่น้ำหรือทะเลจึงทำได้ค่อนข้างยาก ดังนั้น ในช่วงฤดูฝนที่มีปริมาณน้ำฝนมากถึง
ประมาณ 60-120 มิลลิเมตรต่อวัน ประกอบกับฝนตกหนักในบางช่วงจะทำให้ปริมาณน้ำที่เข้าสู่พื ้นที่กับ
ปริมาณที่น้ำระบายออกได้ไม่สมดุลกัน 

3) ชนิดของดินในเขตกรุงเทพมหานคร 
มีลักษณะเป็นดินในที ่ราบลุ ่มแม่น้ำ โดยช่วงผิวดินจะเป็นดินเหนียวที ่มีการ 

ระบายน้ำค่อนข้างยาก นอกจากนั้นยังเป็นชั้นดินที่มีการกักเก็บน้ำบาดาล ทำให้เมื่อสูบน้ำบาดาลมาใช้ ชั้นดิน
จะยุบตัวลงและต่ำกว่าระดับน้ำทะเลไปเรื่อย ๆ เป็นปัจจัยที่ทำให้เกิดน้ำท่วมได้เช่นกัน 

4) น้ำจากทางเหนือไหลลงมาปริมาณมาก 
ลักษณะการไหลของน้ำในประเทศ คือ จะไหลจากพื้นที่ทางเหนือลงมาสู่ที่ราบลุ่ม

ภาคกลาง ซึ ่งก็คือตำแหน่งที ่ตั ้งของกรุงเทพมหานคร ดังเช่นน้ำหลากที่มาจากพื้นที ่ด้านบนของแม่น้ ำ
เจ้าพระยา คลองบางกอกน้อย คลองมหาสวัสดิ์ และน้ำบ่าจากทุ่งรอบกรุงเทพมหานคร หากปีไหนมีปริมาณ 
น้ำมากไหลลงมาก็จะทำให้พื้นที่กรุงเทพมหานครรับน้ำไม่พอจนเกิดน้ำท่วม  

5) น้ำทะเลหนุนสูง 
ในช่วงเดือนธันวาคม ระดับน้ำทะเลบริเวณปากแม่น้ำเจ้าพระยาจะหนุนสูง  

ซึ่งจะทำให้น้ำทะเลทะลักกลับเข้ามาในแม่น้ำเจ้าพระยาส่งผลให้น้ำล้นออกจากแม่น้ำและเกิดน้ำท่วมได้ 
6) แผ่นดินทรุดเนื่องจากการใช้น้ำบาดาลมากเกินไป 

ใต้พื้นดินกรุงเทพมหานครนั้นมีชั้นน้ำใต้ดินหรือน้ำบาดาลในปริมาณที่สามารถ
นำมาใช้เพื ่ออุปโภคบริโภคได้ ทำให้เมื ่อก่อนทั้งครัวเรือนและบริษัทมีการขุดเจาะน้ำบาดาลมาใช้กัน  
ในปริมาณมาก โดยที่ไม่ได้ศึกษาผลเสียที่ตามมา ซ่ึงก็คือเมื่อสูบน้ำบาดาลอกมาจะเกิดโพรงช่องว่างอยู่ใต้ดิน 
ดินจึงทรุดลงเพื่อไปแทนที่ช่องว่างเหล่านั้น ประกอบกับกรุงเทพมหานครไม่ได้อยู่สูงจากระดับทะเลมากนัก 
เมื่อดินทรุดจึงจมตัวลงจนเริ่มอยู่ต่ำกว่าระดับน้ำทะเล ทำให้เกิดน้ำขังน้ำท่วมไม่สามารถระบายออกไปได ้

7) การวางผังเมืองทีม่าหลังการตั้งถิ่นฐาน 
เนื ่องจากไม่ได้มีการศึกษาพื้นที ่น้ำท่วมขังมาก่อนที่จะสร้างชุมชนสร้างเมือง  

ทำให้มีการขยายตัวของเมืองไปในเขตที่จะเกิดน้ำท่วมเนื่องจากลักษณะภูมิประเทศ ประกอบกับการก่อสร้าง 
สิ ่งปลูกสร้างที ่อยู ่ก่อนหน้าที ่จะมีผังเมือง เช่น อาคาร บ้านเรือน ถนน รถไฟฟ้า ท่ออุโมงค์ ท่อประปา  
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ท่อร้อยสายโทรศัพท์ การก่อสร้างเขื่อน กั้นน้ำ และโครงการก่อสร้างอื่น ๆ ของรัฐ ซึ่งขวางทางน้ำไหลและ 
ทำให้พื้นที่รองรับน้ำลดลง ให้ประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่นั้นต้องประสบกับปัญหาน้ำท่วม  

8) ช่องระบายน้ำไม่เพียงพอ 
เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นเมืองใหญ่จึงมีการเปลี่ยนการระบายน้ำจากทางน้ำ

ธรรมชาติมาเป็นช่องท่อระบายน้ำ ซึ่งเมื่อเทียบกับปริมาณน้ำที่มีนั้นไม่เพียงพอ น้ำจึงเกิดการท่วมขังตลอด 
9) การจัดการขยะไม่ดีทำให้อุดตันช่องทางระบายน้ำ 

ผู้อยู่อาศัยในกรุงเทพมหานครยังไม่มีการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ ทำให้ช่อง
ระบายน้ำที่น้อยอยู่แล้วมีขยะเข้าไปอุดตัน น้ำจึงไม่สามารถระบายไปได ้

10) การรุกล้ำคลองที่เป็นเส้นทางไหลของน้ำ 
เนื่องจากช่องทางการระบายน้ำในกรุงเทพมหานครที่เคยเป็นทางน้ำธรรมชาติ

กลายเป็นพื้นที่เมือง ทำให้ช่องทางเหล่านั้นถูกปิดก้ันจนน้ำไม่สามารถไหลผ่านได้อย่างปกติ 
2.1.2 แนวทางการป้องกันและรับมือการเกิดอุทกภัยของกรุงเทพมหานคร 

1) ในกรณีที่น้ำฝนตกลงมาในปริมาณที่มากเกินอัตราที่ระบบป้องกันน้ำท่วมของ
กรุงเทพมหานครจะรับได้ มีการวางแนวทางการป้องกันและรับมือการเกิดอุทกภัยทั้งก่อนเกิดเหตุ ระหว่าง 
เกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ ดังนี้ 

ก่อนเกิดเหต ุ
- พัฒนาระบบระบายน้ำเพื ่อเร่งระบายน้ำลงสู ่อ่าวไทย เช่น การก่อสร้าง 

อุโมงค์ยักษ์และท่ีจะสร้างเพิ่มเติมอีก 1 แห่ง 
- พัฒนาระบบแก้มลิงรองรับน้ำเพ่ือป้องกันน้ำท่วม เช่น บึงรับน้ำหนองบอน พ้ืนที่

ประมาณ 600 ไร่ 
- จัดเตรียมทีมฉุกเฉินเพื่อออกดำเนินการแก้ไขปัญหาในช่วงฝนตกหนัก เช่น  

การยก Stop Log แก้ไขการอุดตันในท่อและบ่อดักน้ำเสีย ตลอดจนการกั้นกระสอบทราย 
- การจัดหาและบำรุงรักษาเครื่องสูบน้ำให้เพียงพอกับพื้นที่ประสบภัยน้ำท่วม 

รวมทั้งการเตรัยมความพร้อมรองรับปัญหาน้ำท่วม 
- ระบบเตือนภัยในคลองระบายน้ำสายสำคัญ (ติดตั้งเครื่องวัดอัตราการไหลของน้ำ) 
- ควบคุมร้านประกอบอาหารต่าง ๆ ให้จัดทำบ่อดักไขมันไม่ให้ลงท่อระบายน้ำ 
- ตรวจสอบการระบายน้ำภายในสถานีสูบน้ำ ขุดลอกรางระบายน้ำ เก็บขยะ 

กำจัดวัชพืช กั้นกระสอบทราย หุ้มพลาสติกตู้ควบคุมต่าง ๆ บริเวณพ้ืนที่เสี่ยงน้ำท่วม 
- ตรวจสอบช่องรับน้ำถนนสายหลัก 
- ตรวจสอบการรุกล้ำที่สาธารณะ และติดตามประเมินผล 
- ประสานหน่วยงานเจ้าของโครงการก่อสร้างสาธารณูปโภค เพื่อวางแผนระบบ

ระบายน้ำ 
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- ติดต่อประสานเจ้าของพ้ืนที่เอกชนให้โอนพ้ืนที่เป็นที่สาธารณะ และปิดประกาศ
เป็นพื้นที่สาธารณะ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถเข้าไปปรับปรุงบริหารจัดการบริเวณพ้ืนที่น้ำท่วมขังได้ 

- เจ้าหน้าที่เทศกิจ 50 สำนักงานเขตตั้งจุดอำนวยการดูแลความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยในจุดที่มีคนพลุกพล่าน และเข้มงวดมาตรการจับปรับกับผู้ที่ทิ้งขยะลงในแหล่งน้ำและที่สาธารณะ 

- สำนักงานเขตจัดเก็บขยะและวัชพืชตกค้างในพื้นที่ให้หมด ไม่ให้มีขยะตกค้าง 
และกำหนดวันจัดเก็บขยะชิ้นใหญ่อย่างท่ัวถึง 

- การขุดลอกคลองและเปิดทางน้ำไหลในคลองสายหลักและสายรอง 
- ทำความสะอาดท่อระบายน้ำในบริเวณท่ีมีดินตะกอนทับถมมาก 
- พ.ร.บ.รักษาความสะอาดฯ พ.ศ. 2535 
- พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ระหว่างเกิดเหตุ 
- ศูนย์ควบคุมระบบป้องกันน้ำท่วมกทม. แจ้งสถานการณ์ฝนตกและพ้ืนที่น้ำท่วมเป็นระยะ 
- เร่งลดระดับน้ำในท่อระบายน้ำโดยการสูบน้ำระบายลงคลอง 
หลังเกิดเหตุ 
- หน่วยเคลื่อนที่เร็ว (หน่วยเบสท์) รถโมบายล์และทีมช่างเข้าไปอำนวยการจราจร 

ในจุดน้ำท่วมขัง 
2) ในกรณีที ่น ้ำท่วมจากน้ำหลากที ่มาจากพื ้นที ่ด ้านบนของแม่น้ำเจ ้าพระยา  

คลองบางกอกน้อย คลองมหาสวัสดิ์ และน้ำบ่าจากทุ่งรอบกรุงเทพมหานคร อันเนื่องมาจากปริมาณน้ำเกินกว่า
ขีดความสามารถของแนวป้องกันน้ำหลากจะรองรับได้ และมีปริมาณน้ำและค่าระดับน้ำสูงกว่าแนวคันกั้นน้ำ
ของกรุงเทพมหานคร ปัญหาพื้นที่นอกแนวป้องกันของกรุงเทพมหานครที่ประสบปัญหาน้ำท่วม กดดันให้
กรุงเทพมหานครเปิดประตูระบายน้ำเข้าท่วมในพื้นที ่ชั ้นใน และการสร้างแนวป้องกันน้ำท่วมริมแม่น้ำ  
และคลอง ยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ตลอดแนว รวมทั้งแนวป้องกันเดิมมีสภาพชำรุด มีการวางแนวทางการป้องกัน
และรับมือการเกิดอุทกภัย ดังนี้ 

- พัฒนาระบบลำเลียงน้ำเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพระบบระบายน้ำในพื้นที ่ โดย
ปรับปรุงคลองระบายน้ำสายหลักตามแนวเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก เป็นเส้นทางลำเลียงน้ำออกจาก
พ้ืนที ่

- พัฒนาและเชื่อมโยงข้อมูลระบบสารสนเทศเตือนภัยกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กรมชลประทาน กรมอุตุนิยมวิทยา ฯลฯ 

- เสริมความมั่นคงแข็งแรงและระดับความสูงของแนวป้องกันน้ำท่วมริมแม่น้ ำ
เจ้าพระยาในจุดที่ต่ำบริเวณคลองบางกอกน้อย และคลองมหาสวัสดิ์ และคันกั้นน้ำพระราชดำริด้านตะวันออก 

- ก่อสร้างแนวคันป้องกันน้ำท่วมและประตูระบายน้ำให้มีระดับความสูงที่เพียงพอ
และครอบคลุมตลอดแนวคันป้องกันเดิมสำหรับป้องกันน้ำหลากในระดับสูงจากด้านตะวันตกถึงด้านตะวันออก 
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- ก่อสร้างระบบระบายน้ำเพื ่อผันน้ำหลากจากด้านเหนือให้ไหล ไปทางด้าน
ตะวันออกนอกพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ให้ไหลลงสู่อ่าวไทยโดยเร็ว 

- เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ำโดยติดตั้งเครื่องผลักดันน้ำในคลองสายหลัก 
- การขุดลอกคลองและเปิดทางน้ำไหลในคลองสายหลักและสายรอง 
- การจัดหาและบำรุงรักษาเครื่องสูบน้ำให้เพียงพอกับพื้นที่ประสบภัยน้ำท่วม 

รวมทั้งการเตรียมความพร้อมรองรับปัญหาน้ำท่วม 
- การจัดทำแนวเรียงกระสอบทรายเพ่ือป้องกันน้ำทะเลหนุนและน้ำเหนือไหลหลาก 
- จัดระบบสื่อสารประชาสัมพันธ์ทำความเข้าใจกับประชาชนในหลายช่องทาง 
- การบริหารจัดการน้ำหลากจากพื ้นที ่ด ้านบนของกรุงเทพมหานครต้องมี  

ความร่วมมือในการจัดการน้ำร่วมกันระหว่างกรุงเทพมหานครและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมชลประทาน 
ในการบริหารจัดการน้ำตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ไม่ให้เกิดผลกระทบกับพื้นที่ตอนบนและพื้นที่
กรุงเทพมหานคร 

- มีการประชุมร่วมกันระหว่างกรุงเทพมหานครกับจังหวัดปริมณฑล เพื่อทำความ
เข้าใจร่วมกันในการบริหารจัดการน้ำกรณีวิกฤติเช่นในปี พ.ศ. 2554 

- มีการจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการภัยพิบัติกรุงเทพมหานคร และแผนปฏิบัติการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ประจำปี พ.ศ. 2557 

3) ในกรณีที่น้ำทะเลหนุนสูง มีการวางแนวทาง ดังนี้ 
- ทำแนวป้องกันน้ำท่วมด้วยกระสอบทรายล่วงหน้าก่อนที่จะถึงช่วงน้ำหนุน 
- ติดตั้งเครื่องสูบน้ำในบริเวณท่ีเสี่ยงต่อการเกิดน้ำหนุน 
- เฝ้าระวังแนวกระสอบทรายอย่างสม่ำเสมอ กรณีแนวทางกระสอบทรายชำรุด

หรือแนวป้องกันน้ำหนุนชำรุด  
- ทำทางเดินไม้ชั่วคราวให้ประชาชนเดินทางได้สะดวก 

4) สำนักระบายน้ำ กรุงเทพมหานคร ได้วางแนวทางการป้องกันและบรรเทา 
การเกิดอุทกภัยในส่วนงานของสำนักการระบายน้ำ กรุงเทพมหานครไว้ 3 ระดับ ตั้งแต่ "ก่อนฝนตก-ระหว่าง
ฝนตก-หลังฝนตก" โดยก่อนฝนตกให้แจ้งเตือนประชาชนจากระบบเรดาห์ของกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะ 
"ระหว่างฝนตก" ให้เร่งระบายน้ำในจุดเสี่ยงน้ำท่วม 12 แห่งให้เร็วที่สุด เพราะหากการระบายน้ำเข้าสู่ระบบ 
"ระบายน้ำหลัก" ไม่สามารถทำได้เต็มกำลัง ต้องเร่งระบายน้ำเข้าระบบ "ระบายน้ำรอง" หรือจุดย่อย เพื่อให้
สามารถระบายน้ำได้เร็วขึ้น 

อุโมงค์ระบายน้ำบึงหนองบอน เป็นอุโมงค์ที่ใช้ระบายน้ำจากบึงหนองบอนลงสู่
แม่น้ำเจ้าพระยา ซึ่งอุโมงค์ระบายน้ำนี้วมีเส้นผ่านศูนย์กลาง 5 เมตร ความยาว 9.4 กิโลเมตร ความลึก  
30 เมตร อุโมงค์ระบายน้ำบึงหนองบอนเริ่มจากอาคารรับน้ำบริเวณบึงหนองบอน ลอดใต้แนวคลองหนองบอน 
แนวคลองตาช้าง ถนนศรีนครินทร์ ถนนอุดมสุข ซอยอุดมสุข 29 ถนนสุขุมวิท 101/1 ลอดใต้แนวคลองบางอ้อ 
ผ่านสถานีสูบน้ำบางอ้อและออกสู่แม่น้ำเจ้าพระยาบริเวณปากคลองบางอ้อ ในแนวเส้นทางระหว่างทาง 
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ที่อุโมงค์ระบายน้ำบึงหนองบอนลอดผ่าน จะมีการก่อสร้างปล่องรับน้ำและอาคารรับน้ำ เพื่อรวบรวมน้ำ  
ในคลองต่าง ๆ ที ่อุโมงค์ลอดผ่านจะช่วยให้ระบายลงสู ่ระบบอุโมงค์ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
มากยิ่งขึ้น 

2.1.3 พื้นที่เสี่ยงอุทกภัย 
1) จากการสำรวจของสำนักการระบายน้ำ กรุงเทพมหานคร ในปี พ.ศ. 2563 พบว่า 

กรุงเทพมหานครมีจุดเสี่ยงน้ำท่วมขัง ที่แม้จะมีฝนตกน้อยกว่า 60 มม./ชม. จำนวนทั้งสิ้น 14 จุด ในพื้นที่  
9 เขต ได้แก่  

- ถนนแจ้งวัฒนะ ช่วงจากคลองประปาถึงคลองเปรมประชากร (เขตหลักสี่) 
- ถนนรัชดาภิเษก บริเวณหน้าธนาคารกรุงเทพ (เขตจตุจักร) 
- ถนนพหลโยธิน บริเวณหน้าตลาดอมรพันธุ์และแยกเกษตร (เขตจตุจักร) 
- ถนนประชาราษฎร์ สาย 2 บริเวณแยกเตาปูน (เขตบางซื่อ) 
- ถนนราชวิถี บริเวณหน้าราชภัฏสวนดุสิตและเชิงสะพานกรุงธน (เขตดุสิต) 
- ถนนพญาไท บริเวณหน้ากรมปศุสัตว์ (เขตราชเทวี ) 
- ถนนศรีอยุธยา บริเวณหน้า สน.พญาไท (เขตราชเทวี) 
- ถนนจันทร์ ช่วงจากซอยบำเพ็ญกุศลถึงท่ีทำการไปรษณีย์ยานนาวา (เขตสาทร) 
- ถนนสวนพลู ช่วงจากถนนสาทรใต้ถึงถนนนางลิ้นจี่ (เขตสาทร) 
- ถนนสาธุประดิษฐ์ บริเวณแยกถนนจันทร์ (เขตสาทร) 
- ถนนสุวินทวงศ์ ช่วงจากคลองสามวาถึงคลองแสนแสบ (เขตมีนบุรี) 
- ถนนเพชรเกษม ช่วงจากคลองทวีวัฒนาถึงคลองราชมนตรี (เขตบางแค) 
- ซอยหมู่บ้านเศรษฐกิจ จากถนนเพชรเกษมถึงวงเวียนกาญจนาภิเษก (เขตบางแค) 
- ถนนบางขุนเทียน-ชายทะเล ช่วงจากถนนพระรามที่ 2 ถึงคลองสะแกงาม (เขต

บางขุนเทียน) 
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ภาพที่ 1 จุดเสี่ยงน้ำท่วมขังในเขตกรุงเทพมหานคร 
ที่มา : สำนักการระบายน้ำ กรุงเทพมหานคร 

 
โดยในป ี พ.ศ. 2565 กร ุงเทพมหานครวางเป ้าหมายลดจุดเส ี ่ยงน ้ำท่วม 

ให้เหลือ 8 จุด และจุดเฝ้าระวังน้ำท่วมให้ลดลงเหลือ 36 จุด 
2) จากข้อมูลของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พบว่า 

หลายพื้นที ่ในกรุงเทพมหานครมีปัญหาน้ำท่วมซ้ำซาก โดยเฉพาะพื้นที ่รอบนอก ได้แก่ เขตหนองจอก  
เขตคลองสามวา เขตลาดกระบัง เขตมีนบุรี และบางส่วนในเขตสายไหม เขตบางเขน เขตคันนายาว ซึ่งเป็น
พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยระดับ 1 พ้ืนที่ที่เกิดน้ำท่วมซ้ำซาก 7-9 ปี และพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยระดับ 2 พ้ืนที่ที่เกิดน้ำท่วม
ซ้ำซาก 5-6 ปี  
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ภาพที ่2 พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย 
ที่มา : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

(https://www.ddproperty.com) 
 

3) พ้ืนที่เสี่ยงน้ำท่วมจากบทเรียนอุทกภัย ปี พ.ศ. 2554 
เมื่อพิจารณาสถานการณ์น้ำท่วมในกรุงเทพมหานคร เมื่อปี พ.ศ. 2554 จะพบว่า 

พื ้นที ่ในกรุงเทพมหานครแทบจะจมมิดใต้มวลน้ำมหาศาล บางเขตต้องกลายเป็นพื ้นที ่ทางผ่านของน้ำ  
เพ่ือระบายลงสู่ทะเลและเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบกับใจกลางเมืองกรุงเทพมหานคร  
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ภาพที ่3 ระดับน้ำท่วมในพื้นทีก่รุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2554 
ที่มา : กรุงเทพมหานคร 

(https://www.ddproperty.com) 
 

จากแผนที่แสดงระดับน้ำท่วมในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2554 พบว่า จาก
พ้ืนที ่50 เขต มีเพียง 12 เขต เท่านั้นที่เหลือรอดจากมวลน้ำมาได้ ได้แก่ เขตทุ่งครุ เขตราษฎร์บูรณะ เขตคลองสาน 
เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตราชเทวี เขตพญาไท เขตปทุมวัน เขตวัฒนา เขตสาทร เขตวังทองหลาง เขตสวนหลวง 
และเขตบางนา  

เขตที ่เสียหายบางส่วนจากการขึ ้น-ลงของระดับแม่น้ำเจ้าพระยา หรือได้รับ
ผลกระทบในช่วงสั้น ๆ มีจำนวน 9 เขต ได้แก ่เขตพระนคร เขตดุสิต เขตสัมพันธวงศ ์เขตบางรัก เขตบางคอแหลม 
เขตคลองเตย เขตยานนาวา เขตพระโขนง และเขตบางซื่อ 

เขตที ่ได้ร ับความเสียหายบางส่วนซึ ่งเกิดจากน้ำเหนือ แยกเป็น 2 ส่วน คือ  
เขตท่ีพ้ืนทีเ่สียหายเกินร้อยละ 20 มจีำนวน 9 เขต ได้แก ่เขตประเวศ เขตคันนายาว เขตมีนบุรี เขตลาดกระบัง 
เขตหนองจอก เขตสะพานสูง เขตลาดพร้าว เขตบางกอกน้อย เขตบางบอน และเขตที่พื้นที่เสียหายน้อยกว่า
ร้อยละ 20 มีจำนวน 8 เขต ได้แก่ เขตดินแดง เขตห้วยขวาง เขตบึงกุ่ม เขตบางกะปิ เขตบางกอกใหญ่  
เขตจอมทอง เขตธนบุรี เขตบางขุนเทียน 

สำหรับเขตที ่เส ียหายมากที ่ส ุด  กล่าวคือ มีน ้ำท่วมมากและนาน มีจำนวน  
12 เขต ได้แก่ เขตตลิ่งชัน เขตทวีวัฒนา เขตบางพลัด เขตบางแค เขตภาษีเจริญ เขตหนองแขม เขตดอนเมือง 
เขตบางเขน เขตสายไหม เขตหลักสี่ เขตจตุจักร เขตคลองสามวา 
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3) การค้นหาพ้ืนที่เสี่ยงน้ำท่วมสูงจากระดับความสูง-ต่ำ 
ระดับความสูง-ต่ำในพื ้นที่กร ุงเทพมหานคร ถือเป็นอีกหนึ ่งปัจจัยที ่ทำให้  

แต่ละพื้นที่มีความเสี่ยงต่อน้ำท่วมไม่เท่ากัน โดยพื้นที่ในกรุงเทพมหานคร สูงกว่าระดับน้ำทะเลปานกลาง 
ประมาณ 1-1.5 เมตร เมื่อเทียบกับจังหวัดอื่น อาทิ เพชรบูรณ์ 114 เมตร นครราชสีมา 187 เมตร อุตรดิตถ์ 
63 เมตร ราชบุรี 5 เมตร และภูเก็ต 2 เมตร ถือว่ามีระดับที่ไม่สูงมากนัก โดยแต่ละเขตมีความสูง ดังนี้  

 
 

 
 

ภาพที ่4 ระดับความสูง-ต่ำในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
ที่มา : กรมแผนที่ทหาร 

(https://www.ddproperty.com) 
 

จากแผนที่แสดงระดับความสูง-ต่ำในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร จะเห็นว่า เขตที่มีพ้ืนที่
สูงจากระดับน้ำทะเลต่ำกว่า 0 เมตรจนถึงสูงกว่าระดับน้ำทะเล 1 เมตร เช่น เขตคลองสามวา เขตมีนบุรี  
เขตลาดกระบัง เขตสะพานสูง เขตประเวศ เขตสวนหลวง เขตบางกะปิ เป็นต้น ซึ ่ง จากข้อมูลของ
คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบว่า ปริ มาณฝนตกในเขต
กรุงเทพมหานคร มีค่าเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 และระดับน้ำทะเลสถานีหลักบริเวณปากแม่น้ำทั้ง 4 สาย ได้แก่ 
แม่น้ำแม่กลอง แม่น้ำท่าจีน แม่น้ำเจ้าพระยา และแม่น้ำบางปะกง มีแนวโน้มสูงขึ้นโดยเฉลี่ย 1.3 เซนติเมตร 
ต่อปี ขณะที่กรุงเทพมหานครมีการทรุดตัวประมาณ 1 เซนติเมตรต่อปี ซึ่งส่งผลทำให้กรุงเทพมหานครจะมี
ระดับน้ำทะเลสูงขึ้น 3 มิลลิเมตรทุกปี  
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อย่างไรก็ตาม แม้ว่าหลายเขตจะอยู ่ในช่วงระดับต่ำกว่า 0 เมตรจนถึงสูงกว่า
ระดับน้ำทะเล 1 เมตร แต่ในช่วงมหาอุทกภัยเมื่อปี พ.ศ. 2554 น้ำกลับไม่ท่วม หากไม่นับรวมเขตที่อยู่ในพ้ืนที่
กรุงเทพชั้นในซึ่งเป็นพื้นที่เศรษฐกิจสำคัญที่มีการป้องกันไม่ให้น้ำท่วมแล้ว พบว่า เขตบางนา ทีม่ีพ้ืนที่ส่วนใหญ่
สูงกว่าระดับน้ำทะเลไม่เกิน 1 เมตร แต่น้ำกลับไม่ท่วม 

จากข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ปัจจัยที ่น้ำจะท่วมหรือไม่นั ้น ไม่ได้ขึ ้นอยู่กับ 
ความสูงจากระดับน้ำทะเลเท่านั้น อาจรวมถึงเรื ่องการดูแลความสะอาดของคนในพื้นที่ เพราะปัจจัยหนึ่ง 
ที่ทำให้เกิดน้ำท่วมคือปัญหาขยะอุดตันตามท่อระบายน้ำ ดังนั้น การตรวจสอบพ้ืนที่เสี่ยงน้ำท่วมจำเป็นจะต้อง
พิจารณาหลายด้านประกอบกัน 
 
2.2 อัคคีภัย 

อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแลทำให้เกิดการติดต่อลุกลาม
ไปตามบริเวณที่มีเชื้อเพลิง เกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้นถ้าการลุกไหม้ที่มีเชื้อเพลิง
หนุนเนื่องหรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความร้อนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น (สำนักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร) 

2.2.1 ความเสี่ยงการเกิดอัคคีภัยในเขตกรุงเทพมหานคร 
จากทะเบียนความเสี ่ยงของกรุงเทพมหานคร (Risk register) อัคคีภัยได้ร ับการ

ประเมินความเสี่ยงที่มี (Inherent Risk) เป็นสีแดง หมายถึง โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) หากเกิดเหตุการณ์อยู่ในระดับที่สูงมากในหลายประเด็น โดยมีสาเหตุของความเสี่ยงและ
ผลกระทบ (ทะเบียนความเสี่ยงของกรุงเทพมหานคร, 2561) ดังนี้ 

1) สภาพปญหาการจราจรติดขัด โดยเฉพาะในชั่วโมงเรงดวน  
2) สภาพซอยคับแคบ มีสิ ่งกีดขวาง เชน กันสาด แผงลอย ทำใหรถดับเพลิงเข้าถึง 

จุดเกิดเหตุไม่ได้หรือยากลําบาก นอกจากนี้ ผู้คาหาบเร่แผงลอยยายจากถนนสายหลักไปขายในซอยมากข้ึน  
3) แหล่งน้ำประปามีสิ่งกีดขวาง เชน จอดรถยนต์ดึงเบรคมือ หรือจอดรถเข็น ร้านขาย

อาหารคร่อมประปาหัวแดง  
4) เสนทางที ่เกิดเหตุเพลิงไหม เป็นซอยที่มีสายไฟฟา สายโทรศัพท สาย เคเบิล 

ที่มีความสูงหรือต่ำกวารถดับเพลิง เป็นอุปสรรคในการเขาระงับเหตุ  
สาเหตุของความเสี่ยงดังกล่าวข้างต้น อาจส่งผลให้เข้าถึงพื้นที่เกิดเหตุล่าช้าจนทำให้

เพลิงไหม้เกิดการติดต่อลุกลามและขยายวงกว้างมากขึ้น ยากแก่การควบคุม ซึ่งอาจสร้างความเสียหายให้แก่
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นจำนวนมาก 

จากรายงานผลการศึกษาของคณะกรรมการวิสามัญศึกษาแนวทางป้องกันอัคคีภัยและ
การอพยพหนีไฟในอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ่พื้นที่กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2562 มีการรายงานสถิติเพลิง
ไหมอ้าคารและจำนวนผู้ได้รับผลกระทบจากเพลิงไหม้อาคาร ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2558 – 2562 
สรุปไดด้ังนี้  
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ปี พ.ศ. 2558 มีเหตุเพลิงไหม้อาคาร จำนวน 710 ครั ้ง ปี พ.ศ. 2559 จ ำนวน  
594 ครั้ง ปี พ.ศ. 2560 จำนวน 640 ครั้ง ปี พ.ศ. 2561 จำนวน 469 ครั้ง และปี พ.ศ. 2562 จำนวน 389 ครั้ง 

อาคารประเภทบ้านพักอาศัยเป็นลักษณะอาคารที่มีการเกิดเพลิงไหม้มากที่สุดในทกุปี 
โดยปี พ.ศ. 2558 มีเหตุเพลิงไหม้ จำนวน 345 ครั้ง ปี พ.ศ. 2559 จำนวน 283 ครั้ง ปี พ.ศ. 2560 จำนวน 
303 ครั้ง ปี พ.ศ. 2561 จำนวน 240 ครั้ง และปี พ.ศ. 2562 จำนวน 202 ครั้ง 

รองลงมาคือ อาคารประเภทอาคารพาณิชย์ ปี พ.ศ. 2558 มีเหตุเพลิงไหม้ จำนวน 
182 ครั้ง ปี พ.ศ. 2559 จำนวน 157 ครั้ง ปี พ.ศ. 2560 จำนวน 177 ครั้ง ปี พ.ศ. 2561 จำนวน 115 ครั้ง 
และปี พ.ศ. 2562 จำนวน 92 ครั้ง 

สำหรับอาคารขนาดใหญ่ มีเหตุเพลิงไหม้อาคารบ่อยครั ้งเช่นกัน ปี พ.ศ. 2558  
มีเหตุเพลิงไหม้ จำนวน 74 ครั้ง ปี พ.ศ. 2559 จำนวน 65 ครั้ง ปี พ.ศ. 2560 จำนวน 63 ครั้ง ปี พ.ศ. 2561 
จำนวน 49 ครั้ง และปี พ.ศ. 2562 จำนวน 33 ครั้ง 
 
ตารางท่ี 1 สถิติการเกิดเพลิงไหม้อาคารและจำนวนผู้ได้รับผลกระทบ 

 
ที่มา : รายงานผลการศึกษาของคณะกรรมการวิสามัญศึกษาแนวทางป้องกันอัคคีภัยและการอพยพหนีไฟ  

ในอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ่พื้นที่กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2562 
 

ข้อมูลจากแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาภัยจากอัคคีภัยกรุงเทพมหานคร 
ประจำปี พ.ศ. 2561 ได้รายงานสถานการณ์ทั ่วไปของอัคคีภัยว่าเป็นสาธารณภัยที ่เกิดขึ ้นมากที ่สุด 
ในกรุงเทพมหานคร จากสถิติการเกิดในรอบ 5 ปี นับตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2555 - 2559 พบว่า เกิดขึ้นรวมจำนวน 
6,925 ครั้ง บาดเจ็บ 692 คน เสียชีวิต 57 คน โดยการเกิดอัคคีภัยมักเกิดขึ้นในย่านที่อยู่อาศัย ชุมชนหนาแน่น 
อาคารขนาดใหญ่ อาคารสูง โรงงานอุตสาหกรรม ศูนย์การค้า โรงมหรสพ สถานบันเทิง และสถานบริการ 
ต่าง ๆ ซึ ่งสถานที ่เหล่านี้มักมีการใช้พลังงานไฟฟ้า พลังงานเชื ้อเพลิง พลังงานความร้อน และอื ่น ๆ  
ที่เอ้ืออำนวยต่อการเกิดอัคคีภัยได้ง่ายนั่นเอง 

นอกจากนี้ ยังมีข้อมูลการเกิดอัคคีภัยรายเขตในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2559 จากการ
จัดทำแผนผังโครงสร้างสาธารณูปการด้านความปลอดภัยของกรุงเทพมหานคร ในโครงการวางและจัดทำ  
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั ้งที ่ 4)  แสดงให้เห็นว ่า เขตพื ้นที ่ช ั ้นในและชั ้นกลางของ
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กรุงเทพมหานครมีการเกิดเหตุอัคคีภัยบ่อยครั้ง โดยเขตที่มีการเกิดเหตุอัคคีภัยมากกว่า 80 ครั้งขึ้นไป ได้แก่ 
เขตจตุจักร และเขตวัฒนา เขตที ่มีการเกิดเหตุอัคคีภัย 60 - 80 ครั ้ง ได้แก่ เขตพญาไท เขตดินแดง  
เขตห้วยขวาง และเขตบางกะปิ ส่วนเขตที่มีการเกิดเหตุอัคคีภัย 40 - 60 ครั ้ง ได้แก่ เขตบางขุนเทียน  
เขตบางซ่ือ เขตสาทร เขตคลองเตย เขตบางเขน และเขตมีนบุรี 

 

 
 

ภาพที่ 5 จำนวนการเกิดอัคคีภัยรายเขตในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2559 
ที่มา : โครงการวางและจัดทำผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งท่ี 4) 

 
2.2.2 แนวทางการป้องกันและรับมือการเกิดอัคคีภัยของกรุงเทพมหานคร 

1) แนวทางการป้องกันและรับมือการเกิดอัคคีภัยตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
1.1) การเพิ่มจำนวนสถานีดับเพลิงให้ครอบคลุม ตามเกณฑ์รัศมีการให้บริการ 

ของสถานีดับเพลิง 
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 3) ระบเุกณฑ์รัศมีการให้บริการ

ของสถานีดับเพลิง สำหรับพ้ืนที่ชั้นนอกกำหนดรัศมีให้บริการ 5 กิโลเมตร พ้ืนที่ชั้นกลางกำหนดรัศมีให้บริการ 
2.5 กิโลเมตร และพื้นที่ชั้นใน กำหนดรัศมีให้บริการ 1 กิโลเมตร อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาที่ตั้งและจำนวน
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สถานีดับเพลิง พบว่า ยังไม่ครอบคลุมพื้นที่เพียงพอตามเกณฑ์รัศมีการให้บริการดังกล่าว ดังนั้น ในการวางและ
จัดทำผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 4) จึงมีแผนการการเพ่ิมจำนวนสถานีดับเพลิงให้ครอบคลุม 
ตามเกณฑ์รัศมีการให้บริการของสถานีดับเพลิง  

 

 
 

ภาพที่ 6 ที่ตั้งสถานีดับเพลิงและรัศมีให้บริการ 
ที่มา : โครงการวางและจัดทำผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งท่ี 4) 

 
1.2) กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 มีการ

กำหนดมาตรการทางผังเมืองบางประการบังคับใช้เพื่อช่วยลดความเสี่ยงและบรรเทาผลกระทบจากการเกิด
อัคคีภัย เช่น การกำหนดขนาดอาคารที่สัมพันธ์กับความกว้างของขนาดถนน การกำหนดที่ว่างโดยรอบอาคาร
เป็นต้น 

2) แนวทางการป้องกันและรับมือการเกิดอัคคีภัยตามคู่มือการจัดการความเสี ่ยง
อัคคีภัยของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 

2.1) ความเสี่ยงอุทกภัยที่มาจากการปฏิบัติดับเพลิงทำได้ยากลำบากเนื่องมาจาก
สภาพปัญหาการจราจรติดขัด สภาพซอยคับแคบ มีสิ่งกีดขวางแหล่งน้ำประปามีสิ่งกีดขวาง การแจ้งข้อมูล 
จากผู้ประสบเหตุไม่ชัดเจน ไม่ถูกต้อง และผิดช่องทาง เป็นต้น มีการวางแนวทาง เช่น 

- เพิ ่มสถานีดับเพลิงย่อยและจุดเฝ้าระวัง ในพื้นที ่เสี ่ยงภัยที ่อยู ่ห่างไกล 
สถานีดับเพลิงหลัก เพ่ือให้การเข้าถึงพ้ืนที่เกิดเหตุได้เร็วและครอบคลุมพ้ืนที่รับผิดชอบ 

- ให้รถปฏิบัติการออกเหตุภายใน 3 นาทีนับแต่รับแจ้งเหตุ โดยเตรียม 
ความพร้อมตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือให้การเข้าถึงพ้ืนที่เกิดเหตุอย่างทันต่อเหตุการณ์ 
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- สำรวจพื้นที่เสี่ยงภัยรวมถึงเส้นทางในการเข้าถึงจุดเกิดเหตุ พร้อมทำแผนที่
เพ่ือรองรับเมื่อเกิดเหตุจะได้เข้าถึงพ้ืนที่ด้วยความรวดเร็ว (สำรวจทุก 3 เดือน) 

- เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ รณรงค์สื่อประชาสัมพันธ์ วิ ดีทัศน์ เพื่อให้
ประชาชนเกิดความตระหนักในเรื่องของอัคคีภัย และรู้ช่องทางในการติดต่อสื่อสารหรือแจ้งเหตุ 

- ประสานหรือประกาศให้ประชาชนในพื้นท่ีมาจัดการกับสิ่งกีดขวาง 
- ประชุมชี้แจง ให้ความรู้ ความเข้าใจแก่อาสาสมัครในการปฏิบัติหน้าที่ โดย

จะต้องรายงานตัวต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์เพ่ือรับมอบภารกิจ 
- จัดให้มีการฝึกซ้อมร่วมกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพื ่อให้เกิดความคุ ้นเคยกัน

ระหว่างผู้ปฏิบัติงาน (ระดับพ้ืนที่ สถานี รวมไปถึงกองปฏิบัติการ) เช่น การฝึกซ้อมกู้ภัยอาคารสูง 
2.2) ความเสี ่ยงอัคคีภัยที ่มาจากการที ่ประชาชนไม่ตระหนักเกี ่ยวกับอัคคีภัย 

ที่อาจจะเกิดขึ้น เนื่องมาจากความประมาท พลั้งเผลอ ไม่สอดส่องดูแล ขาดความระมัดระวัง ใช้อุปกรณ์ไฟฟ้า
ที่ไม่ได้มาตรฐาน ไม่สนใจและไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการอบรมหรือศึกษาเกี่ยวกับอัคคีภัยและ 
การดับเพลิงในเบื้องต้น เป็นต้น มีการวางแนวทาง เช่น 

- เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ด้วยการรณรงค์ แจกแผ่นพับ ใบปลิว คู่มือ 
เอกสารต่าง ๆ ในช่วงเทศกาลสำคัญและช่วงเวลาปกติ เพ่ือให้เกิดความตื่นตัวและตระหนักในเรื่องของอัคคีภัย 

- จัดให้มีการซักซ้อมตามแผนการป้องกันและระงับอัคคีภัย ทั้งในส่วนของ
ภาครัฐและประชาชน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

3) ความเสี่ยงอัคคีภัยที่มาจากสภาพอาคารเก่า ดัดแปลง และการใช้งานผิดประเภท 
มีการวางแนวทาง ได้แก่  

- มีการประชาสัมพันธ์ให้คำแนะนำ 
- การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
- จัดทีมตรวจประเมินพร้อมกับฝ่ายโยธาของสำนักงานเขตเป็นประจำ 

4) ความเสี่ยงอัคคีภัยที ่มาจากยานพาหนะ เครื่องจักร วัสดุ และอุปกรณ์ในการ
ปฏิบัติงานชำรุดและไม่พร้อมใช้งาน มีการวางแนวทาง ได้แก่  

- มีการส่งซ่อมและบำรุงรักษารถและเรือดับเพลิงอย่างสม่ำเสมอ แต่ยังไม่เพียงพอ
และสภาพไม่ดีข้ึน เพราะใช้งานมานาน 

- โครงการจัดซ่อมบำรุงรักษารถดับเพลิงและอุปกรณ์ โดยบริษัทเอกชน 
- จัดทำแผนการซ่อมบำรุงและรักษาอุปกรณ์อย่างเป็นระบบ ประกอบด้วย  

การซ่อมบำรุงเมื่อเกิดเหตุ การซ่อมบำรุงรักษาเชิงป้องกัน การซ่อมบำรุงเชิงพยากรณ์ และการบำรุงรักษา 
แบบทวีผลที่ทุกคนมีส่วนร่วม 

- เปลี่ยนอุปกรณ์ที่ชำรุด 
- สำรวจความพร้อมของเครื่องมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ ทุกวัน 
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2.2.3 พื้นที่เสี่ยงอัคคีภัย 
1) โดยทั่วไป สถานที่เสี ่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยมักเกิดขึ้นในย่านที่อยู่อาศัย ชุมชน

หนาแน่น อาคารขนาดใหญ่ อาคารสูง โรงงานอุตสาหกรรม ศูนย์การค้า โรงมหรสพ สถานบันเทิง และ 
สถานบริการต่าง ๆ ซึ่งสถานที่เหล่านั้นมักมีการใช้พลังงานไฟฟ้า  พลังงานเชื้อเพลิง พลังงานความร้อนและ 
อ่ืน ๆ ที่เอ้ืออำนวยต่อการเกิดอัคคีภัยได้ง่าย  

2) จากการศึกษาเพื่อกำหนดพื้นที่เสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยงของพื้นที่ต่อการเกิด
อัคคีภัยในเขตเมืองชั้นในของกรุงเทพมหานคร (อณุศร พุ่มพวง, 2548) ที่ได้ทำการศึกษาไว้เมื่อปี พ.ศ. 2548  
มีการลงลึกถึงรายละเอียดของความเสี่ยงในการเกิดอัคคีภัยในพ้ืนที่ชั้นในของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงผู้ศึกษาจะใช้
ผลการศึกษานี้เป็นแนวทางในการระบุและอธิบายพ้ืนที่เสี่ยงอัคคีภัยในกรุงเทพมหานครในเบื้องต้น  

การศึกษาดังกล่าวเป็นการศึกษาปัจจัยที่เป็นสาเหตุการเกิดเพลิงไหม้ ได้แก่ สภาพทาง
กายภาพของที่ตั้งอาคาร และการใช้ประโยชน์อาคาร (ข้อมูลการสำรวจปี พ.ศ. 2547) ของพื้นที่เขตชั้นใน  
ของกรุงเทพมหานครซึ่งประกอบด้วยเขตปกครอง 22 เขต ได้แก่ เขตจตุจักร เขตบางซื่อ เขตบางพลัด เขตดุสิต 
เขตพญาไท เขตราชเทวี เขตดินแดง เขตห้วยขวาง เขตพระนคร เขตป้อมปราบศัตรูพ ่าย เขตปทุมวัน  
เขตสัมพันธวงศ์ เขตบางรัก เขตธนบุรี เขตสาทร เขตบางคอแหลม เขตยานนาวา เขตคลองเตย เขตวัฒนา  
เขตบางกอกใหญ่ เขตบางกอกน้อย และเขตคลองสาน 

 
 

ภาพที ่7 เขตพื้นที่ที่ศึกษา จำนวน 22 เขต 
ที่มา : การศึกษาเพ่ือกำหนดพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยในเขตเมืองชั้นในของกรุงเทพมหานคร 

(อณุศร พุ่มพวง, 2548) 
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สำหรับลักษณะกายภาพของอาคารในพื้นที่ศึกษา พบว่า อาคารเดี่ยวปรากฏเด่นชัด
ทั่วไป ขณะที่อาคารแฝดจะพบหนาแน่นบริเวณยานใจกลางพื้นที ่ศึกษา สวนอาคารชุดกระจายอยู่ทั ่วไป 
แต่ไม่ปรากฏเป็นกลุ่มเด่นชัดในสวนของประเภทวัสดุก่อสร้างอาคารพบวามีอาคารที่เป็นคอนกรีตมากถึง 
ร้อยละ 70 ของจำนวนอาคารทั้งหมดและพบว่าร้อยละ 96 ของจำนวนอาคารทั้งหมดเป็นอาคารที่สูง 1-4 ชั้น 
ซึ ่งส่วนใหญ่เป็นชุมชนเคหะ สวนชุมชนหมู่บ้านจัดสรรพบสวนใหญ่บริเวณเขตรอบนอกของพื้นที ่ศึกษา  
ในขณะที่ชุมชนแออัดจะปรากฏเดนชัดเป็นกลุม ๆ กระจายอยู่มากบริเวณฝั่งตะวันตกของแม่น้ำเจ้าพระยา 
ในส่วนของการใชประโยชนอาคาร พบว่า ร้อยละ 70 ของจำนวนอาคารทั้งหมดในพื้นที่ศึกษาเป็นที่พักอาศัย 
รองลงมาเป็นประเภทพาณิชยกรรมประมาณร้อยละ 19 และอาคารอุตสาหกรรมหรือคลังสินคามีประมาณ 
ร้อยละ 5 ของจำนวนอาคารทั้งหมด 

ลักษณะการกระจายตัวของอาคารจําแนกตามประเภทวัสดุก่อสร้างอาคาร โดยจําแนก
ประเภทเป็นคอนกรีต คอนกรีต/ไม้ และประเภทไม้ พบวามีการกระจายตัวของทั้ง 3 ประเภทแทรกกันไป  
โดยอาคารที่เป็นคอนกรีตจะปรากฎเด่นชัดกวาประเภทอื่น ยกเว้นบางบริเวณที่ปรากฏอาคารประเภทไม้
เกาะกลุมเดนชัด เชน บริเวณที่เป็นชุมชนแออัด เมื่อพิจารณาตามจำนวนของอาคารในแต่ละประเภท พบวา 
อาคารประเภทคอนกรีตจะมีจำนวนมากโดยมีถึงประมาณร้อยละ 70 ของจำนวนอาคารทั้งหมด สวนอาคาร
ประเภทไมแ้ละอาคารประเภทคอนกรีตผสมไม้มีจำนวนเทา ๆ กัน คือ อาคารประเภทไมม้ีประมาณร้อยละ 18 
ของจำนวนอาคารทั ้งหมด และอาคารประเภทคอนกรีตผสมไม้มีประมาณร้อยละ 12 ของจำนวนอาคาร
ทั้งหมด 

นอกจากนี้ จากพื้นที่ศึกษา พบว่า ปรากฏอาคารตั้งอยู่เต็มพื้นที่ มีพื้นที่โล่งขนาดใหญ่
อยู่น้อยมาก พื้นที่โล่งที่ปรากฏชัดเจน เช่น สวนจตุจักร สวนรถไฟ สวนลุมพินี สนามม้าราชตฤณมั ยสมาคม 
สนามกีฬาแห่งชาติ (ปทุมวัน) สวนบริเวณอื่น ๆ ที่เป็นที่โล่งขนาดใหญ่จะพบบริเวณถนนพระราม 9 (องค์การ
รถไฟฟ้ามหานคร) บริเวณพระราชวังสวนจิตรลดา และบริเวณทาเรือคลองเตย เส นทางคมนาคม 
สายหลักมีทั ้งถนนที่เช ื ่อมต่อเป็นวงแหวนคือถนนรัชดาภิเษกเชื ่อมต่อถนนถนนจรัญสนิทวงศ์เชื ่อมต่อ 
ถนนพระรามที่ 3 ถนนที ่กระจายออกไปจากศูนย์กลางของพื ้นที่  ได้แก่ ถนนพหลโยธิน ถนนเพชรบุรี   
ถนนสุขุมวิท ถนนพระรามที่ 4 ถนนสมเด็จพระเจ้าตากสิน ถนนเพชรเกษม ถนนบรมราชชนนีและถนนที่เป็น
ทางดวน ทางรถไฟฟ้าทั้งบนดินใตดิน 

สำหรับการศึกษาระดับความเสี่ยงของพื้นที่ต่อการเกิดอัคคีภัย โดยแบ่งพื้นที่ศึกษา
ออกเป็น 410 โซน พบว่า เขตเมืองชั้นในของกรุงเทพมหานคร มีพื้นที่ เสี ่ยงตอการเกิดอัคคีภัยเรียงลำดับ 
จากมากไปน้อยดังนี้ 

- พื ้นที ่ เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภ ัยน้อย มีพ ื ้นที ่ประมาณ 100 ตารางกิโลเมตร  
คิดเป็นร้อยละ 52 ของพ้ืนที่เสี่ยงทั้งหมด 

- พื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยปานกลาง มีพื้นที่ประมาณ 70 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น
ร้อยละ 36 ของพ้ืนที่เสี่ยงทั้งหมด 
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- พื้นที่เสี ่ยงตอการเกิดอัคคีภัยมาก มีพื้นที่ประมาณ 19 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 
ร้อยละ 10 ของพ้ืนทีเ่สี่ยงทั้งหมด 

- พื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยมากที่สุด มีพื้นที่ประมาณ 2.5 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น
ร้อยละ 1 ของพ้ืนที่เสี่ยงทั้งหมด 

ผลการวิเคราะห์ พบวา พ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยที่ควรดูแลและเฝ้าระวังเป็นพิเศษ 
คือ พ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยมากที่สุด และพ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยมาก โดย 

- พื้นที่ที ่มีความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยมาก ปรากฏเดนชัดในพื้นที่เขตพระนคร  
เขตดุสิต เขตบางรัก เขตปอมปราบศัตรูพ่าย เขตสัมพันธวงค์ เขตธนบุรี เขตบางรัก เขตคลองสาน และ 
เขตบางคอแหลม สำหรับในเขตอ่ืนจะปรากฏโซนที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยมากอยูเชนกัน 

- พื ้นที ่สวนที ่มีความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยมากที ่ส ุด ปรากฎเดนชัดในพื ้นที่ 
เขตพระนคร เขตปอมปราบศัตรูพ่าย เขตสัมพันธวงค ์เขตบางรัก และเขตคลองเตย 

- สำหรับเขตอ่ืนจะปรากฏโซนที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยมากที่สุดอยู่บ้างเช่นกัน 
สำหรับเขตที่มีพื้นที่เสี่ยงภัยน้อยเกือบทั้งพื้นที่เขต ได้แก่ เขตห้วยขวาง เขตจตุจักร 

เขตพญาไท และเขตวัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 8 ระดับความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยในเขตพื้นที่ศึกษา 
ที่มา : การศึกษาเพ่ือกำหนดพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยในเขตเมืองชั้นในของกรุงเทพมหานคร 

(อณุศร พุ่มพวง, 2548) 
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เมื่อพิจารณาสถานที่ตั้งสถานีดับเพลิงในพ้ืนที่ศึกษาและระยะทางที่เหมาะสมโดยเฉลี่ย
ระหว่างสถานีดับเพลิงกับสถานที ่เกิดเหตุซึ ่งผู ้เชียวชาญส่วนใหญ่ใหขอคิดเห็นวา ไม่ควรอยู่ เกินรัศมี  
5 กิโลเมตร ซึ่งจากผลการศึกษา พบว่า ทุกพื้นที่ในเขตเมืองชั้นในของกรุงเทพมหานครตั้งอยู่ในรัศมีไม่เกิน  
5 กิโลเมตรจากสถานีดับเพลิง นั่นหมายถึง การเข้าถึงและการใชเวลาในการเดินทางไปจุดเกิดเหตุนาจะอยู่ 
ในรัศมีของการบริการด้านการดับเพลิงได้ อย่างไรก็ตาม การระงับไฟไหมที่เกิดในพื้นที่ศึกษา ปัจจัยส่วนหนึ่ง
น่าจะขึ้นอยู่กับความใกลไกลระหว่างสถานที่เกิดเหตุกับแหล่งน้ำ ขนาดของชองทางจราจรที่เข้าถึงจุดเกิดเหตุ 
ซึ่งผู้เชี่ยวชาญสวนใหญ่ใหขอคิดเห็นวาควรมีขนาดตั้งแต่ 2 ชองทางขึ้นไป และบริเวณสถานที่เกิดเหตุที่ตองมี
อุปกรณก์ารดับเพลิง 

สำหรับข้อสรุปที่สำคัญมีดังนี้  
- ปัจจัยทางกายภาพที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยโดยเรียงจากน้อยไปมาก ได้แก 

ลักษณะสิ่งปลูกสร้างหรือประเภทอาคารและการใชประโยชนอาคาร จำนวนชั้นของอาคาร วัสดุก่อสร้างอาคาร 
และประเภทชุมชน  

- ลักษณะสิ่งปลูกสร้างหรือประเภทอาคารที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยมาก ไดแ้ก่ อาคาร
ประเภทอาคารแฝด/ทาวน์เฮ้าส์/หองแถว/ตึกแถว  

- การใชประโยชน์อาคารที ่เสี ่ยงตอการเกิดอัคคีภัยมาก ได้แก่ อาคารประเภท 
ที่พักอาศัย ปมแก๊ส ขายสารเคมี โรงงาน คลังสินคา เชื่อมโลหะ และอูซอมรถ  

- จำนวนชั้นของอาคารทีเ่สี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยมาก ได้แก่ อาคารที่สูง 1-4 ชั้น  
- วัสดุก่อสร้างอาคารที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยมาก ได้แก่ วัสดุก่อสร้างอาคารประเภทไม ้
- ประเภทชุมชนที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยมาก ได้แก่ ชุมชนแออัด 
- ปัจจัยที ่ เป ็นแนวต้านหรือช่วยระงับการเกิดเพลิงไหมได้เร ็ว ได้แก่ สถานที่ 

เกิดเหตุใกล้แหล่งน้ำ มีอุปกรณ์การดับเพลิงในที่เกิดเหตุ ขนาดของชองทางจราจรบริเวณสถานที่เกิดเหตุ 
ไม่ควรต่ำกว่า 2 ชองทาง ระยะทางระหว่างสถานที่เกิดเหตุใกลกับสถานีดับเพลิงที่ไม่ควรเกินรัศมี 5 กิโลเมตร 
ซึ่งในพ้ืนที่ศึกษาไม่มีพ้ืนที่ใดที่อยู่ห่างจากสถานีดับเพลิงเกินรัศมี 5 กิโลเมตร 

3) สำหรับบริเวณพื้นที่เขตชานเมืองของกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นพื้นที่เกษตรกรรม  
รวมไปถึงพื้นที่รกร้างว่างเปล่าในเขตกรุงเทพมหานคร (กรุงเทพมหานคร, 2564) พบว่า มักเกิดไฟไหม้หญ้า 
โดยเฉพาะในช่วงเดือนธันวาคมถึงเดือนพฤษภาคมปีถัดไปของทุกปี เนื่องจากเป็นช่วงที่มีสภาพอากาศแห้ง 
และมีลมกระโชกแรง การเผาวัชพืชเพ่ือทำการเพาะปลูกใหม่ เจ้าของที่ดินปล่อยปละละเลยไม่ทำความสะอาด
และกำจัดวัชพืชในที่ดินของตนเอง ทำให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย 
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2.3 แผ่นดินไหว 
แผ่นดินไหว คือ การสั่นสะเทือนของพื้นดินอันมีสาเหตุหลักมาจากการขยับเคลื่อนตัวของ

เปลือกโลก การสั่นสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงขั้นต่ำที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายใด ๆ แต่บางครั้งอาจมี
ระดับความรุนแรงในขั้นที่เป็นอันตรายจนก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากได้ (สำนักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร) 

2.3.1 ความเสี่ยงการเกิดแผ่นดินไหวในเขตกรุงเทพมหานคร  
จากทะเบียนความเสี่ยงของกรุงเทพมหานคร (Risk register) แผ่นดินไหว ได้รับการ

ประเมินความเสี่ยงที่มี (Inherent Risk) เป็นสีเหลือง หมายถึง โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) หากเกิดเหตุการณ์อยู่ในระดับปานกลาง  

ตามข้อมูลของกรมทรัพยากรธรณี รอยเลื่อนมีพลังที ่พาดผ่านประเทศไทย ได้แก่  
รอยเลื ่อนแม่จ ัน (ผ ่านเชียงราย เช ียงใหม่) รอยเลื ่อนแม่อิง (ผ ่านเชียงราย) รอยเลื ่อนแม่ฮ่องสอน  
(ผ่านแม่ฮ่องสอน ตาก) รอยเลื่อนเมย (ผ่านตาก กำแพงเพชร) รอยเลื่อนแม่ทา (ผ่านเชียงใหม่ ลำพูน เชียงราย)  
รอยเลื่อนเถิน (ผ่านลำปาง แพร่) รอยเลื่อนพะเยา (ผ่านพะเยา เชียงราย ลำปาง) รอยเลื่อนปัว (ผ่านน่าน)  
รอยเลื ่อนอุตรดิตถ์ (ผ ่านอุตรดิตถ์) รอยเลื ่อนเจดีย ์สามองค์ (ผ ่านกาญจนบุร ี) รอยเลื ่อนศรีสวัสดิ์  
(ผ่านกาญจนบุรี สุพรรณบุรี อุทัยธานี ตาก) รอยเลื่อนระนอง (ผ่านระนอง ชุมพร ประจวบคีรีขันธ์ พังงา)  
รอยเลื่อนคลองมะรุ่ย (ผ่านสุราษฎร์ธานี กระบี่ พังงา) รอยเลื่อนเพชรบูรณ์ (ผ่านเพชรบูรณ์) รอยเลื่อนแม่ลาว 
(ผ่านเชียงราย) และรอยเลื่อนเวียงแห (ผ่านเชียงใหม่) (ธีรพันธ์ อรธรรมรัตน์, 2560) 

 

 
 

ภาพที่ 9 รอยเลื่อนมีพลังในประเทศไทย 
ที่มา : โครงการปรับปรุงแผนที่ความเสี่ยงแผ่นดินไหวในประเทศไทยแบบบูรณาการข้อมูล 

(https://researchcafe.org/earthquake-hazard-map/) 
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เหตุการณ์หรือผลกระทบจากแผ่นดินไหวที่เกิดกับประเทศไทยในช่วงหลายปีที่ผ่านมา 
พบบริเวณภาคเหนือและภาคตะวันตก ในแนวรอยเลื่อนได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหวบ่อยครั้งขึ้น เช่น  

- ปี พ.ศ. 2547 เกิดแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ในมหาสมุทร ทำให้เกิดสึนามิเคลื่อนตัวด้วย
ความเร็วสูง มีพลังรุนแรง ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้คนที่อาศัยอยู่ตาม
บริเวณชายฝั่ง ทำให้มีผู้เสียชีวิตถึง 5,395 ราย  

- ปี พ.ศ. 2557 เกิดแผ่นดินไหวความรุนแรงขนาด 6.3 ริกเตอร์ ที่จังหวัดเชียงราย  
ซ่ึงเกิดแผ่นดินไหวตามมาอีกนับพันครั้ง 

- ปี พ.ศ. 2558 เกิดแผ่นดินไหวความรุนแรงขนาด 4.8 ริกเตอร์ ที่อำเภอสังขละบุรี 
จังหวัดกาญจนบุรี ประชาชนในพื้นท่ีสามารถรับรู้ได้ถึงแรงสั่นสะเทือน แต่ไม่มีรายงานความเสียหาย 

- ป ี  พ.ศ. 2562 เก ิดแผ ่นด ินไหวขนาด 5.9 ร ิกเตอร์  ความล ึก 5 ก ิโลเมตร  
ที่ประเทศลาว ศูนย์กลางห่างออกไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของบ้านน้ำช้าง อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด
น่าน ประมาณ 19 กิโลเมตร แรงสั่นสะเทือนสามารถรับรู้ได้ถึง จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา จังหวัดลำพูน 
จงัหวัดเชียงใหม่ จังหวัดเลย และ จังหวัดอุดรธานี 

- ปี พ.ศ. 2562 เกิดแผ่นดินไหวความรุนแรงขนาด 4.9 ริกเตอร์ ที่อำเภอวังเหนือ 
จังหวัดลำปาง สร้างความเสียหายให้แก่อาคารบ้านเรือนและทรัพย์สินของประชาชนเป็นจำนวนมาก 

- ปี พ.ศ. 2564 เกิดแผ่นดินไหวความรุนแรงขนาด 5.8 ริกเตอร์ ที ่ประเทศลาว  
ความลึกอยู่ที่ 10 กิโลเมตรบริเวณใกล้กับกลุ่มรอยเลื่อนเดียนเบียนฟู แรงสั่นสะเทือนมาถึงบ้านน้ำช้าง ตำบล
ขุนน่าน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน รวมถึงหลายอำเภอในจังหวัดน่าน และหลายจังหวัดในภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เช่น จังหวัดเลย จังหวัดขอนแก่น จังหวัดเชียงราย จังหวัดลำปาง จังหวัดแพร่ 
จงัหวัดพะเยา จังหวัดอุตรดิตถ์ และจงัหวัดอุดรธานี  

- ปี พ.ศ. 2565 เกิดแผ่นดินไหวขนาด 6.4 ร ิกเตอร์ ความลึก 3-4 กิโลเมตร  
ที่ประเทศเมียนมาร์ แรงสั ่นสะเทือนสามารถรับรู ้ได้ถึงจังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

สำหรับกรุงเทพมหานคร แม้จะยังไม่พบรอยเลื่อน แต่มีรอยเลื่อนมีพลังที่อยู ่ใกล้
กรุงเทพมหานคร คือ รอยเลื่อนศรีสวัสดิ์และรอยเลื่อนด่านเจดีย์สามองค์ ในจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งมีบางส่วน 
ที่เชื่อมต่อกับรอยเลื่อนสะกายในประเทศเมียนมาร์ซึ่งเป็นรอยเลื่อนขนาดใหญ่มีพลังสูงมาก  อาจก่อให้เกิด
แผ่นดินไหวขนาดใหญ่ได้ ซึ่งแม้ไม่ได้รับผลกระทบโดยตรง แต่บางครั้งสามารถรับรู้ได้ถึงแรงสั่นสะเทือนจาก
แผ่นดินไหวในบริเวณใกล้เคียง โดยเฉพาะผู้ที่อยู่ในอาคารสูง ดังเหตุการณ์แผ่นดินไหวในประเทศลาว เมื่อปี 
พ.ศ. 2562 และปี พ.ศ. 2564 ที่แรงสั่นสะเทือนส่งผลต่อตึกสูงในกรุงเทพมหานครบางจุดด้วย 

รศ.ดร. เป ็นหน ึ ่ ง วาน ิชช ัย หั วหน ้าโครงการว ิจ ัย “การลดความเส ี ่ยงของ 
อาคารสูงในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่เกิดจากแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ในระยะไกล” ระบุว่า จากการ
ศึกษาวิจัยในช่วงที่ผ่านมาได้บ่งชี้ว่ากรุงเทพมหานครเป็นพื้นที่หนึ่งที่มีความเสี่ยงต่อภัยแผ่นดินไหว แต่ลักษณะ
ความเสี่ยงของกรุงเทพมหานครแตกต่างจากของเมืองอื่น ๆ เนื่องจากไม่ได้ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีแผ่นดินไหวชกุชุม 
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ความเสี ่ยงจึงมิได้เกิดจากแผ่นดินไหวในระยะใกล้ แต่เป็นผลกระทบที่เกิดจากแผ่นดินไหวขนาดใหญ่  
ในระยะไกล 

อัตราที่กรุงเทพมหานครจะได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวรุนแรงแบ่งเป็น 
3 แบบ ได้แก่ แผ่นดินไหวขนาด 7 ริกเตอร์จากรอยเลื ่อนมีพลังในจังหวัดกาญจนบุร ี แผ่นดินไหว  
ที่รอยเลื่อนสะกายขนาด 8 ริกเตอร์ในประเทศเมียนมาร์ และแผ่นดินไหวในทะเลอันดามันขนาด 8.9 ริกเตอร์
ตามแนวรอยต่อของเปลือกโลก ซึ่งปัจจัยสำคัญที่ทำให้กรุงเทพมหานครเสี่ยงได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหวสูง
เป็นเพราะตั้งอยู่บริเวณแอ่งดินอ่อน  

ระดับความรุนแรงของแผ่นดินไหวขึ ้นอยู ่กับหลายปัจจัย หนึ ่งในปัจจัยหลัก คือ 
คุณลักษณะบริเวณที่ตั้งของชั้นดิน (Site characteristics) ข้อมูลจากงานวิจัยในโครงการ “การสำรวจและ
ศึกษาอิทธิพลของแอ่งดินอ่อนกรุงเทพมหานครและปริมณฑลสำหรับผลบริเวณที่ตั้งต่อคลื่นแผ่นดินไหว” ซึ่งมี 
รศ.ดร.นคร ภู่วโรดม เป็นหัวหน้าโครงการวิจัย ระบุว่า พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลได้รับผลกระทบ
จากแผ่นดินไหวจากระยะไกลบ่อยครั้ง เนื่องจากคลื่นแผ่นดินไหวถูกขยายกำลังในแอ่งดินอ่อนที่มีความลึก  
ซึ่งลักษณะพื้นที่นี้เป็นที่ราบที่มีชั ้นดินตะกอนดินเหนียวอ่อนและมีความหนามากบนแผ่นดินตะกอนแม่น้ำ
เจ้าพระยาที่เรียกว่า “ดินเหนียวกรุงเทพฯ” เป็นแอ่งดินขนาดใหญ่ (Soil basin) ลักษณะธรณีวิทยาแบบนี้ 
มีคุณสมบัติขยายความรุนแรงแผ่นดินไหวได้ เนื่องจากแผ่นดินไหวเป็นคลื่นพลังงานที่วิ่งมาตามธรณี เมื่อเข้าไป
ในแอ่งนี้ คลื่นจะทะลุออกไม่ได้แต่จะเกิดปรากฏการณ์สั่นพ้องไปมา (Basin resonance) ทำให้เกิดการสะสม
พลังงานอยู่ในแอ่ง เป็นการขยายคลื่นแผ่นดินไหวในแอ่งดินอ่อน (Basin amplification) เหมือนที่เคยเกิดขึ้น 
ที่กรุงเม็กซิโกซิตี ้ ซึ ่งแผ่นดินไหวอยู ่ไกลประมาน 300-400 กิโล แต่เมื่อคลื ่นพลังงานเคลื่อนที่มาถึงแอ่ง 
ลักษณะนี ้ส ่งผลให้กรุงเม็กซิโกซิตี ้ได้รับความเสียหายอย่างหนัก อาคารถล่มจนมีผู ้เส ียชีว ิตประ มาณ  
10,000 คน 

แอ่งดินอ่อนกรุงเทพฯ ไม่ได้ครอบคลุมแต่เพียงกรุงเทพมหานครเพียงจังหวัดเดียว  
แต่กินพื้นที่ครอบคลุมกว่า 14 จังหวัด ได้แก่ พระนครศรีอยุธยา กรุงเทพฯ ฉะเชิงเทรา นนทบุรี นครปฐม 
นครนายก เพชรบุรี ปราจีนบุรี ปทุมธานี ราชบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สมุทรปราการ และชลบุรี ซึ่งผล
จากการวิเคราะห์ผลตอบสนองของพื้นจากแบบจำลองชั้นดินและคลื่นแผ่นดินไหว พบว่า บริเวณที่พื้นดินแข็ง 
เช่น ในจังหวัดเพชรบุรีนครนายก และชลบุรี จะมีกำลังขยายคลื่นแผ่นดินไหวไม่มาก (ประมาณ 2-3 เท่า)  
แต่สำหรับพื้นที่ดินอ่อนจะมีกำลังขยายมากกว่า เช่น จังหวัดฉะเชิงเทรา สมุทรสงคราม และสมุทรปราการ  
ที่มีกำลังขยายแผ่นดินไหวมากถึง 5.5 เท่า ส่วนพื้นที่แถบกรุงเทพมหานคร จะมีกำลังขยายคลื่นแผ่นดินไหว
ประมาณ 3-4 เท่า  
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ภาพที ่10 ความลึกของช้ันหิน 

ที่มา : https://researchcafe.org/bangkok-earthquake/ 
 

อย่างไรก็ตาม แอ่งดินอ่อนไม่ได้ขยายคลื่นพลังงานจากแผ่นดินไหวในทุกย่านความถี่ 
แต่จะขยายเฉพาะบางความถี่ คือ ในช่วงความถี่ต่ำหรือมีค่าการสั่นยาว ประมาณ 1-3 วินาที ซึ ่งเรียกว่า  
“การสั่นสะเทือนแบบคาบยาว” กล่าวคือ เป็นการสั่นสะเทือนแบบช้า ๆ ใช้เวลาครบรอบอาจจะประมาณ  
2 วินาที ซึ่งคลื่นลักษณะนี้จะมีผลต่ออาคารสูง แต่ไม่ค่อยมีผลต่ออาคารขนาดเล็ก 

2.3.2 แนวทางการป้องกันและรับมือการเกิดแผ่นดินไหวของกรุงเทพมหานคร 
1) การควบคุมด้วยแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2558 ซึ่งสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 
2) การจัดตั้งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ซึ่ง

เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2558 โดยมีผู ้ว ่าราชการ
กรุงเทพมหานครเป็นผู้อำนวยการฯ ทั้งนี้ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร  
จะปรับเปลี่ยนเป็นศูนย์บัญชาการเหตุการณ์กรุงเทพมหานคร ก็ต่อเมื่อมีเหตุสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและ
เกินขีดความสามารถของผู ้อำนวยการเขตในฐานะผู ้ช ่วยผู ้อำนวยการกรุงเทพมหานคร ผู ้ว ่าราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะผู้อำนวยการจะเข้าควบคุมสถานการณ์ เพ่ือสั่งการและแก้ไขปัญหาต่อไป 

3) โครงการอบรมส่งเสริมความรู ้ด ้านการป้องกันภัยจากแผ่นดินไหวในอาคาร 
ขนาดใหญ่ อาคารสูง และอาคารที่พักอาศัย 

4) การอบรมและฝึกซ้อมแผนจากภัยแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม ให้กับเจ้าหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานครและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื ่อให้ทราบบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบการติดต่อ
ประสานงาน โดยดำเนินการ ดังนี้ 
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- ฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (Table Top Exercise) เพื่อซักซ้อมความเข้าใจและขั้นตอน
การปฏิบัติงาน 

- ฝึกซ้อมเฉพาะหน้าที่ (Functional Exercise) เป็นการทดสอบขีดความสามารถ
ของบุคคลและการตอบโต้สถานการณ์สมมติ 

- ฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full Scale Exercise) เป็นการฝึกซ้อมโดยมีการเคลื่อนย้าย
ทรัพยากรและบุคลากร เพ่ือตอบโต้สถานการณ์จริง 

5) กฎกระทรวงกำหนดการรับน้ำหนัก ความต้านทาน ความคงทนของอาคารและ
พื้นดินที่รองรับอาคารในการต้านทานแรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว พ.ศ. 2564 ออกตามความใน พ.ร.บ .
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคาร กำหนดพื้นที่ควบคุมออกเป็น 3 บริเวณ 
22 จังหวัดตามลักษณะความเสี ่ยงภัยจากแผ่นดินไหวของประเทศไทย โดยกรุงเทพมหานครจัดอยู ่ใน  
“บริเวณท่ี 1” ความเสี่ยงต่อแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ระยะไกล กล่าวคือ มีความเสี่ยงภัยจากการเกิดแผ่นดินไหว
ขนาดใหญ่ที่มีศูนย์กลางอยู่ภายนอกประเทศ แต่ส่งผลกระทบต่ออาคาร และสิ่งก่อสร้าง จากการที่ดินฐานราก
เป็นดินเหนียวอ่อนหนา 
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ภาพที่ 11 พื้นที่ควบคุมแผ่นดินไหว 3 บริเวณของประเทศไทย 
ที่มา : https://www.tpa.or.th/tpanews/upload/mag_content/122/ContentFile2371.pdf 

 
กฎกระทรวงฯ มีการกำหนดประเภทอาคารควบคุมบริเวณที่ 1 ดังนี้ 
1) อาคารที่จำเป็นต่อความเป็นอยู่ของสาธารณชน เช่น สถานพยาบาลที่รับผู้ป่วย

ไว้ค้างคืน สถานีดับเพลิง อาคารศูนย์บรรเทาสาธารณภัย อาคารศูนย์สื่อสาร ท่าอากาศยาน โรงไฟฟ้า โรงผลิต 
และเก็บน้ำประปา 

2) อาคารเก ็บว ัตถ ุอ ันตราย เช ่น ว ัตถ ุระเบ ิด ว ัตถ ุไวไฟ ว ัตถ ุม ีพ ิษ ว ัตถุ
กัมมันตภาพรังสี หรือวัตถุที่ระเบิดได้ 

3) อาคารสาธารณะที่มีผู ้ใช้อาคารได้ตั ้งแต่ 300 คนขึ ้นไป  ได้แก่ โรงมหรสพ 
หอประชุม หอศิลป์ พิพิธภัณฑ์สถาน หอสมุด ศาสนสถาน สนามกีฬา อัฒจันทร์ ตลาด ห้างสรรพสินค้า 
ศูนย์การค้า สถานีรถ และโรงแรม 
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4) สถานศึกษาที่รับนักเรียนหรือนักศึกษาได้ตั้งแต่ 250 คนข้ึนไป 
5) สถานรับเลี้ยงเด็กอ่อนที่รับเด็กอ่อนได้ตั้งแต่ 50 คนข้ึนไป 
6) อาคารที่มีผู้ใช้อาคาร ได้ตั้งแต่ 5,000 คนข้ึนไป 
7) อาคารที่มีความสูงตั้งแต่ 15 เมตรขึ้นไป 
8) สะพานหรือทางยกระดับท่ีมีช่วงระหว่างศูนย์กลางตอม่อ ยาวตั้งแต่ 10 เมตรขึ้นไป 
9) เขื่อนเก็บกักน้ำ เขื่อนทดน้ำ หรือฝายทดน้ำที่ตัวเขื่อนหรือตัวฝายมีความสูง

ตั้งแต่ 10 เมตรขึน้ไป 
โดยมีข้อพิจารณาในการออกแบบโครงสร้าง ดังนี้ 
1) กำหนดให้ผู้ออกแบบคำนึงถึงการจัดรูปทรงอาคารให้เป็นแบบเรขาคณิตให้มี

เสถียรภาพในการต้านทานการสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว 
2) การกำหนดรายละเอียดปลีกย่อยชิ ้นส่วนโครงสร้าง รวมทั้งบริเวณรอยต่อ

ระหว่างปลายชิ้นส่วนโครงสร้างต่าง ๆ และการจัดให้โครงสร้างทั้งระบบอย่างน้อยให้มีความเหนียวเทียบเท่า
ความเหน ียวจำก ัด (Limited Ductility) ตามมาตรฐานประกอบการออกแบบอาคารเพ ื ่อต ้านทาน 
การสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหวของกรมโยธาธิการ และผังเมือง หรือมาตรฐานว่าด้วยการออกแบบอาคาร
ต้านทานการสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหวที่สภาวิศวกรรับรอง 

3) การคำนวณออกแบบโครงสร้างอาคารแต่ละชิ้นส่วน ให้ใช้ค่าหน่วยแรงของผล
จากแผ่นดินไหว หรือผลจากแรงลมตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ฉบับที ่ 6 (พ.ศ.2527) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ที่มีต่อชิ้นส่วนโครงสร้างนั้น ค่าใดค่าหนึ่งที่มากกว่า 

2.3.3 พื้นที่เสี่ยงแผ่นดินไหว 
ข้อมูลจากงานวิจัยในโครงการ “การสำรวจและศึกษาอิทธิพลของแอ่งดินอ่อน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลสำหรับผลบริเวณที่ตั้งต่อคลื่นแผ่นดินไหว” (นคร ภู่วโรดม, 2558) ชี้ให้เห็นว่า
แต่ละพื้นที่ในบริเวณแอ่งดินอ่อนกรุงเทพฯ มีความเสี่ยงจากแผ่นดินไหวต่างกันออกไป ตัวอย่างเช่น อาคาร
ขนาดกลางในกรุงเทพมหานครจะได้รับผลกระทบรุนแรงที่สุดจากแผ่นดินไหวขนาด 7 ริกเตอร์ จากรอยเลื่อน 
มีพลังในจังหวัดกาญจนบุรี หรืออาคารขนาดสูงในกรุงเทพมหานครจะได้รับผลกระทบรุนแรงที่สุดเมื่อเกิด
แผ่นดินไหวขนาดมากกว่า 8.5 ริกเตอร์ จากแนวมุดตัวของเปลือกโลกในประเทศเมียนมาร์ เป็นต้น 

 
2.4 โรคระบาด 

โรคระบาด หมายถึง โรคติดต่อหรือโรคที ่ย ังไม่ทราบสาเหตุของการเก ิดโรคแน่ชัด  
ซึ่งอาจแพร่ไปสู่ผู้อื่นได้อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง หรือมีภาวะของการเกิดโรคมากผิดปกติกว่าที่เคยเป็นมา 
(บพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558) 

2.4.1 ความเสี่ยงการเกิดโรคระบาดในเขตกรุงเทพมหานคร 
จากทะเบียนความเสี่ยงของกรุงเทพมหานคร (Risk register) โรคระบาดได้รับการ

ประเมินความเสี่ยงที่มี (Inherent Risk) เป็นสีแดง หมายถึง โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และ
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ผลกระทบ (Impact) หากเกิดเหตุการณ์อยู่ในระดับที่สูงมากในหลายประเด็น โดยมีสาเหตุของความเสี่ยงและ
ผลกระทบ (ทะเบียนความเสี่ยงของกรุงเทพมหานคร, 2561) ดังนี้ 

1) ในภาวะน้ำท่วมขังมีโอกาสที่จะเกิดการระบาดของโรคติดตอได้ โดยเฉพาะขณะ 
น้ำท่วมและหลังน้ำลด เชน โรคไขเลือดออก ไขหวัดใหญ่ ตาแดง อุจจาระรวง ฉี่หนู เป็นต้น และในบางพื้นที่ 
ประชากรมีการอพยพเข้าอยู่อาศัยในศูนย์พักพิงซึ ่งคอนข้างจํากัดในเร ื ่องสถานที่  และสิ ่งแวดลอม 
มีการเปลี่ยนแปลงไป  

2) ชองทางเขาออกระหว่างประเทศมีหลายชองทาง ได้แก่ ทาเรือกรุงเทพมหานคร 
(คลองเตย) ทาอากาศยานดอนเมือง และทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ซึ่งเป็นส่วนติดต่อด้านการคมนาคม สื่อสาร
และการค้าขาย รวมถึงการเคลื่อนย้ายประชากรระหว่างประเทศ ซึ่งอาจนําโรคติดต่อร้ายแรงหรือโรคติดตอ 
ที่อุบัติใหม่ เชน โรคโควิด 19 โรคไขหวัดนก ไขหวัดใหญ่ โรคติดต่อร้ายแรงทางระบบทางเดินหายใจ  
โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา โรคทางเดินหายใจตะวันออกกลาง หรือเมอรส โรคที่มาจากสัตวนําโรค เชน โรคฉี่หนู 
กาฬโรคปอด โรคไวรัสซิการ เป็นต้น เขามาระบาดได ้ 

3) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศ ทำใหเกิดการแพรระบาดของโรค 
เชน โรคไขหวัดนก เกิดจากการอพยพของนกในฤดูหนาว โรคฉี ่หนู โรคไข เลือดออก ไขหวัดใหญ่  
โรคมือเทาปาก เกิดในฤดูฝน โรคอุจจาระรวง เกิดในฤดูรอน เป็นตน 

4) การเปลี ่ยนแปลงของประชากรและสภาพแวดลอม เชน การย้ายถิ ่นฐานของ
ประชากร ประชากรแฝง สภาพปญหาที่ดินรกร้างว่างเปล่า ชุมชนแออัด เชน มาลาเลีย (จังหวัดตาก) ไขเหลือง  
ชิคุนกุนยา โปลิโอ คอตีบ 

5) เมื่อประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะเป็นปัจจัยเสริมใหมีการ
เคลื ่อนย้ายอย่างเสรีของกลุ ่มประชากร มนุษย์ สัตว พืช และ อาหาร ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 
อย่างกว้างขวาง ความคลองตัวด้านการคมนาคมทำใหเดินทางไปมาหาสู่ระหว่างประเทศสะดวกมากขึ้น 
โดยเฉพาะแรงงานขามชาติทั้งแรงงานไทยที่ไปทำงานในประเทศสมาชิกและแรงงานต่างชาติที่เขามาทำงาน 
ในไทยเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงแรงงานนอกระบบที่มีเพ่ิมข้ึน  

สำหรับผลกระทบที่เกิดขึ้น มีดังนี้ 
1) การอพยพผู ้ประสบภัยจากสาธารณภัยต่าง ๆ เข าอยู่อาศัยในศูนย์พ ักพิง  

ซึ่งอาจมีระบบสุขาภิบาล น้ำ อาหาร และสิ่งแวดลอมไม่ดี ประชาชนอาจเกิดการเจ็บป่วยง่ายและเพิ่มจำนวน  
ส่วนประชาชนที่มีการเจ็บป่วยอาจมีอาการรุนแรงเพ่ิมข้ึนทำให้เสียชีวิตได้  

2) ในการเข าออกระหว ่างประเทศ อาจทำให้การแพร ระบาดของโรคติดต อ 
แพร่กระจายทั้งในพื้นที่และในวงกวางมากขึ้น รวมถึงเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ และภาพลักษณ 
การท่องเที่ยวของกรุงเทพมหานครและประเทศ ทั้งยังทำให้มีความซับซอนในการบริหารจัดการมากขึ้นด้วย 
นอกจากนี้ ยังอาจเกิดการกลายพันธุของเชื้อโรคต่าง ๆ ยากตอการจัดการ 
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จากการประชุมคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อจัดทำ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 ระบุข้อมูลประวัติการเกิดโรคระบาด 
ในประเทศไทย ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 2 ข้อมูลประวัติการเกิดโรคระบาดในประเทศไทย 

ปี พ.ศ. การระบาด 
2547 โรคไข้หวัดนก 
2552 โรคไข้หวัดสายพันธุ์ใหม่ H1N1 (2009) 

2551-2552 โรคไข้ปวดข้อยุงลาย หรือ โรคชิคุนกุนยา (Chikungunya หรือ Chikungunya 
fever) 

2555 โรคไข้เลือดออก 
2556 โรคติดต่อระบบทางเดินหายใจเฉียบพลัน (Middle East Respiratory Syndrome : 

MERS - CoV) 
2557 โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา 
2563 โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Coronavirus disease 2019 : COVID-19) 

 
ความเสียหายจากการระบาดของโรคต่าง ๆ มีดังนี้ 
1) โรคไข้หวัดนก 

การระบาดของโรคไข้หวัดนกทำให้ประเทศไทยสูญเสียด้านการส่งออกสัตว์ปีก
มากกว่า 60,000 ล้านบาท และมีผู้ป่วยจำนวน 22 ราย เสียชีวิต 14 ราย ผลกระทบด้านอุตสาหกรรมการเลี้ยง
ไก่พ้ืนบ้านมีความเสียหายเป็นจำนวนมาก มีการทำลายไก่ไปมากกว่า 60 ล้านตัว (Hfocus.org, 2563) 

2) โรคไข้หวัดสายพันธุ์ใหม่ H1N1 (2009) 
โรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ H1N1 (2009) เริ่มแพร่ระบาดในประเทศเม็กซิโกและ

สหรัฐอเมริกา พบผู้ป่วยรายแรกของประเทศไทยในปลายเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2552 จากนั้นเริ่มพบผู้ป่วย
เพิ่มมากขึ้น และมีการแพร่ระบาดในวงกว้างในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2552 ผลการดำเนินการเฝ้าระวังผู้ป่วย
ยืนยันไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ในปี พ.ศ. 2552 พบว่า ได้รับรายงานผู้ป่วยทั้งสิ้น 30 ,956 ราย อัตราป่วย 
48.78 ต่อประชากรแสนคน อัตราส่วนเพศหญิงต่อเพศชายเท่ากับ 1:1.03 มีผู้เสียชีวิต 157 รายอัตราตาย 
0.31 ต่อประชากรแสนคน อัตราป่วยตายร้อยละ 0.64 โดยพบผู้ป่วยมากในช่วงฤดูฝน ระหว่างเดือนมิถุนายน
ถึงกันยายน ภาคท่ีมีอัตราป่วยสูงสุด คือ ภาคกลาง (สมาคมโรคติดเชื้อในเด็กแห่งประเทศไทย, 2564) 

3) โรคไข้ปวดข้อยุงลาย หรือ โรคชิคุนกุนยา (Chikungunya หรือ Chikungunya 
fever) 

มีรายงานผู ้ป่วยครั ้งแรกในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2551 มีรายงานผู ้ป่วยรวม  
2,494 ราย จาก 8 จังหวัดภาคใต้ อัตราป่วย 3.95 ต่อประชากรแสนคน ไม่มีรายงานผู้เสียชีวิต จังหวัดที่มีอัตรา
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ป่วยสูงสุด ได้แก่ นราธิวาส ปัตตานีสงขลา และยะลา และในปี พ.ศ. 2552 สำนักระบาดวิทยา ได้รั บรายงาน
ผู้ป่วยโรคไข้ปวดข้อยุงลายจาก 58 จังหวัด จำนวน 52,057 ราย คิดเป็นอัตราป่วย 82.03 ต่อประชากรแสนคน 
ไม่พบรายงานผู้ป่วยเสียชีวิต (สมาคมโรคติดเชื้อในเด็กแห่งประเทศไทย, 2564) 

4) โรคไข้เลือดออก 
ตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2556 กระทรวงสาธารณสุขได้ประกาศเตือนประชาชนให้ระวัง 

โรคไข้เลือดออกระบาดหนัก เนื่องจากพบอัตราป่วยด้วยโรคไข้เลือดออกสูงกว่าค่าเฉลี่ยของทุกปีอย่างต่อเนื่อง 
โดยตั้งแต่ 1 มกราคม ถึง 18 มิถุนายน 2556 มีจำนวนผู้ป่วยสูงถึง 48,592 ราย สูงกว่าค่าเฉลี่ยเมื่อเทียบกับปี 
พ.ศ. 2555 ถึง 3 เท่า และมากที่สุดในรอบ 10 ปี จำนวนผู้ป่วยเสียชีวิต 59 ราย เพิ่มขึ้นกว่า 5 เท่าเมื่อเทียบ
กับปี พ.ศ. 2555 เช่นกัน 
 
ตารางท่ี 3 อัตราป่วยด้วยโรคไข้เลือดออก ปี พ.ศ. 2552-2556 

 2556 2555 2554 2553 2552 
จำนวนผู้ป่วย (ราย) 48,592 15,841 18,873 29,432 18,969 
เสียชีวิต (ราย) 59 11 12 32 16 
อัตราป่วย (ต่อแสน) 75.83 24.80 29.71 46.33 29.92 
อัตราป่วยตาย (ร้อยละ) 0.12 0.07 0.06 0.11 0.08 

 
5) โรคติดต่อระบบทางเดินหายใจเฉียบพลัน (Middle East Respiratory Syndrome 

: MERS - CoV) 
โรคติดต่อระบบทางเดินหายใจเฉียบพลัน (Middle East Respiratory Syndrome 

: MERS - CoV) มีการแพร่ระบาดในหลายประเทศ รายงานเฝ้าระวังประจำสัปดาหของ ECDC รายงานจำนวน
ผู้ป่วยยืนยันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม่ 2012 จากทั่วโลก ขอมูล ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2557  
พบผู้ป่วย 853 ราย เสียชีวิต 331 ราย จาก 21 ประเทศ ดังนี้ 

- ภูมิภาคตะวันออกกลาง ได้แก่ ซาอุดิอาระเบีย ผู ้ป่วย 721 ราย (เสียชีวิต  
298 ราย) สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ผู้ป่วย 73 ราย (เสียชีวิต 9 ราย) จอรแดน ผู้ป่วย 18 ราย (เสียชีวิต 5 ราย) 
กาตาร์ ผู้ป่วย 7 ราย (เสียชีวิต 4 ราย) คูเวต ผู้ป่วย 3 ราย (เสียชีวิต 1 ราย) อิหร่าน ผู้ป่วย 5 ราย (เสียชีวิต  
2 ราย) โอมาน ผู้ป่วย 2 ราย (เสียชีวิต 2 ราย) อียิปต์ ผู้ป่วย 1 ราย เยเมน ผู้ป่วย 1 ราย (เสียชีวิต 1 ราย) และ
เลบานอน ผู้ป่วย 1 ราย  

- ภูมิภาคยุโรป ได้แก่ อังกฤษ ผู้ป่วย 4 ราย (เสียชีวิต 3 ราย) ฝรั่งเศส ผู้ป่วย 2 ราย 
(เสียชีวิต 1 ราย) เยอรมัน ผู้ป่วย 2 ราย (เสียชีวิต 1 ราย) กรีซ ผู้ป่วย 1 ราย (เสียชีวิต 1 ราย) อิตาลี ผู้ป่วย  
1 ราย และเนเธอรแลนด ผู้ป่วย 2 ราย 

- ภูมิภาคแอฟริกา ได้แก่ ตูนิเซีย ผู้ป่วย 3 ราย (เสียชีวิต 1 ราย) อัลจีเรีย ผู้ป่วย  
2 ราย (เสียชีวิต 1 ราย)  
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- ภูมิภาคเอเชีย ได้แก่ มาเลเซีย ผู้ป่วย 1 ราย (เสียชีวิต 1 ราย) และฟิลิปปินส์ 1 ราย  
- ภูมิภาคอเมริกา ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ผู้ป่วย 2 ราย 
สำหรับประเทศไทย มีการเฝ้าระวังอย่างเข้มข้น 

6) โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา 
เป็นโรคที่มีความรุนแรงสูง อัตราตายประมาณร้อยละ 60 – 90 เริ่มมีการระบาด 

ในประเทศกินี ไลบีเรีย และเซียร์ราลีโอน ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2557 .และพบว่ามีการระบาดไปยังประเทศ
ใกล้เคียง ได้แก่ ไนจีเรีย 

ประเทศไทยมีมาตรการที ่เข้มงวด ผู ้ที ่เดินทางมาจากประเทศที่มีการระบาด 
(ประมาณ 10 - 20 รายต่อวัน) จะได้รับการคัดกรอง วัดไข้และติดตามอาการ 21 วัน ประชาชนไทยที่ไม่ได้
เดินทางไปประเทศที่มีการระบาดมีความเสี่ยงน้อยมาก 

7) โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Coronavirus disease 2019 : COVID-19) 
ข้อมูล ณ ว ันที ่  2 พฤศจิกายน 2564 ยอดผู ้ป ่วยยืนยันโควิด -19 ทั ่วโลก 

มีจำนวน 246,951,274 ราย คิดเป็น 3,163 รายต่อแสนประชากร หรือร้อยละ 3 ของประชากรโลก เสียชีวิต  
5,004,855 ราย คิดเป็น 64 รายต่อแสนประชากร อัตราป่วยตายอยู่ที่ ร้อยละ 2.03 มีประเทศที่พบผู้ติดเชื้อ
แล้ว 188 ประเทศ จาก 193 ประเทศทั่วโลก คิดเป็นร้อยละ 97 

ข้อมูล ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2564 ประเทศไทยมีจำนวนผู้ป่วยยืนยัน 1,920,189 
ราย มากเป็นลำดับที ่ 3 ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รองจากประเทศอินเดีย (34.2 ล้านราย) และ
อินโดนีเซีย (4.2 ล้านราย) คิดเป็นอัตราป่วย 2,751 รายต่อแสนประชากร รองจากมัลดีฟส์ (16,240 รายต่อ
แสนประชากร) และเนปาล (2,790 รายต่อแสนประชากร) ไทยมีจำนวนผู้เสียชีวิต 19,260 ราย มากเป็นลำดับ
ที่ 4 ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รองจากประเทศอินเดีย อินโดนีเซีย และบังคลาเทศ ไทยมีอัตราตาย 
27.6 รายต่อแสนประชากร และมีอ ัตราป่วยตายร ้อยละ 1 ซ ึ ่งเป ็นลำดับที ่  7 ของภูม ิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ 

2.4.2 แนวทางการป้องกันและรับมือการเกิดโรคระบาดของกรุงเทพมหานคร 
1) ในภาวะน้ำท่วมขังที่มีโอกาสที่จะเกิดการระบาดของโรคติดตอได้ กรุงเทพมหานคร

มีแนวทางการป้องกันและรับมือ ได้แก่ การมีแผนป้องกันและควบคุมโรคติดต่อในพื้นที่กรุงเทพมหานครของ
สำนักอนามัย และระบบประสานงานกับเครือข่ายงานเฝ้าระวังและควบคุมโรค และผู้มีอำนาจสั่งการกำกับ
ระบบประสานงานกับเครือข่าย การจัดเตรียมรายชื่อเครือข่ายในการติดต่อประสานงาน (Key Contact)  
ในการเฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยเบอร์โทรศัพท์ทีมเฝ้าระวัง
สอบสวนเคลื่อนที่เร็ว (SRRT) ของกองควบคุมโรคติดต่อ ศูนย์บริการสาธารณสุข และทีมสนับสนุนจาก
สำนักงานเขต โรงพยาบาลสังกัดกรุงเทพมหานคร โรงพยาบาลนอกสังกัดฯ โรงพยาบาลเอกชน สำนักระบาด
วิทยา สำนักโรคติดต่อทั่วไป กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ เป็นต้น โดยมีการซ้อมแผนเตรียมความพร้อมของทีม 
SRRT ทุกปี นอกจากนี้ ยังมีการจัดสรรงบประมาณในภาวะฉุกเฉิน เช่น เบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ หรือจัดจ้าง
อาสาสมัคร 
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2) สำหรับการเข้าออกประเทศซึ่งอาจนําโรคติดต่อร้ายแรงหรือโรคติดตอที่อุบัติใหม่
เข้ามาระบาดได้ กรุงเทพมหานครมแีนวทางการป้องกันและรับมือ ได้แก่  

- มีแผนตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขบริเวณทางเข้าออกระหว่างประเทศ 
เฝ้าระวังและคัดกรองโรคบริเวณช่องทางเข้า-ออกระหว่างประเทศ กรณีพบผู้ต้องสงสัยติดเชื้อหรือกรณี 
ควบคุมโรคไม่ได้ (Outbreak) และให้จัดตั้งโรงพยาบาลภาคสนามในช่องทางเข้า-ออกประเทศ เพื่อจำกัด 
ผู้สงสัยไม่ให้เข้ามาปะปนในกรุงเทพมหานครชั้นใน 

- มีรายชื ่อและเบอร์โทรศัพท์ผู ้ต ิดต่อประสานงาน  (Key Contract) ระหว่าง
เจ้าหน้าที่ช่องทางเข้า-ออกประเทศฯ กับเจ้าหน้าที่ด้านสาธารณสุข สังกัดสำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร 
ได้แก่ กองควบคุมโรคติดต่อ ศูนย์บริการสาธารณสุข สำนักงานเขต และกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
โดยปรับปรุงข้อมูลทุกปี 

- มีการซ้อมแผนเตรียมความพร้อมด้านการแพทย์และสาธารณสุข และซักซ้อม
พร้อมกับเครือข่ายในหน่วยงานทุกระดับ มีการซ้อมแผนชนิดบนโต๊ะ (Table Top Exercise) และชนิดจริง 
(Drill) 

- จัดทำข้อมูลเพื่อเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์โรคระบาด โดยจัดทำแนวทาง
ในการเฝ้าระวังและแนวทางการติดตามผู้เดินทางที่มาจากพื้นที่เสี่ยง แนวทางการแจ้งข่าว แนวทางการส่งต่อ
ผู้ป่วยที่สงสัย 

- จัดทำระบบ Logistic ของอุปกรณ์ป้องกันตนเอง (PPE) วัสดุอุปกรณ์อ่ืน ๆ พร้อม
ทั้งยานพาหนะสำหรับออกปฏิบัติงานในพื้นที่และจัดเตรียมความพร้อมกระจายทั้งระบบเครือข่าย 

- ติดตามเฝ้าระวังผ ู ้ เด ินทางจากกลุ ่มประเทศที ่มีการระบาดของโรคติดต่อ     
ที่เข้ามาในพื้นที่กรุงเทพมหานคร พร้อมเฝ้าระวังและเตรียมรับสถานการณ์ หากพบผู้ป่วยเกิดข้ึนในพื้นท่ี 

- อาศัยอำนาจของ พ.ร.บ. โรคติดต่อ พ.ศ. 2523 และ 2558 
- จัดสรรงบประมาณสำรองฉุกเฉิน 
- แผนการเตรียมโรงพยาบาลภาคสนาม เช่น การเตรียมเชิงรุกในพื้นที่ 
- บริการ/เผยแพร่ข้อมูลเกี ่ยวกับการป้องกันการเฝ้าระวังโรคและการจัดการ 

เมือ่เกิดโรค รวมถึงเพ่ิมช่องทางติดต่อสื่อสาร โดยจัดทำเป็นหลายภาษา 
- มีการเปิดลงทะเบียนแรงงานต่างด้าวให้ครอบคลุมและติดตามอย่างต่อเนื่อง 

3) สำหรับโรคระบาดที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศ 
กรุงเทพมหานครมแีนวทางการป้องกันและรับมือ ได้แก่ 

- จัดระบบการเฝ้าระวังโรคระบาดและการรายงานของหน่วยงานในเครือข่าย ได้แก่ 
โรงพยาบาลสังกัดสำนักการแพทย์ โรงพยาบาลเอกชน โรงพยาบาลนอกสังกัด กรุงเทพมหานคร สำนักอนามัย 
โดยมีระบบการรายงานเมื่อพบผู้ป่วยที่เป็นโรคระบาดไปที่กองควบคุมโรค สำนักอนามัย ด้วยเอกสารหรือ
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
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- เครือข่าย อสส. ผู้นำชุมชน และสถานศึกษา (Epinet) เฝ้าระวังการแพร่ระบาด 
โดยแจ้งการเจ็บป่วยของประชาชนในชุมชนและบุคลากรในสถานศึกษาไปสำนักงานเขตและศูนย์บริก าร
สาธารณสุข 

- ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงานเขต สำนักอนามัย โรงพยาบาลสังกัด
สำนักการแพทย์ โรงพยาบาลนอกสังกัดกรุงเทพฯ สถานศึกษาในพื้นที่ เพิ่มช่องทางการสื่อสารด้านการ  
ให้ความรู้ การป้องกันการแพร่กระจายโรค การปฏิบัติตนเมื่อเจ็บป่วย และการรายงานไปที่ส่วนราชการ 

- ประสานสถานการณ์โรคติดต่อจากเครือข่ายระหว่างเขตรอยต่อกับต่างจังหวัด 
4) สำหรับโรคระบาดที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของประชากรและสภาพแวดล้อม 

กรุงเทพมหานครมแีนวทางการป้องกันและรับมือ ได้แก่ 
- การสำรวจจัดเก็บข้อมูลประชากรอย่างเป็นระบบ โดย อสส. และเจ้าหน้าที่จาก

สำนักงานเขต 
- มีระบบการคัดกรองภาวะสุขภาพในการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว 
- ควบคุมโรคระบาดประจำถิ่นของแรงงานต่างด้าว ตามแนวทางที่กำหนด 
- ระบบบริหารจัดการมูลฝอย การคัดแยก จัดเก็บแต่ละประเภทตามหลักสุขาภิบาล 
- สร้างองค์ความรู้และตระหนักรู้ในทุกช่องทางโดยใช้สื่อประชาสัมพันธ์ผ่าน IT ฯลฯ 
- เครือข่ายระหว่างภาครัฐและชุมชน เพ่ือรายงานที่ดินรกร้าง เพ่ือใช้กฎหมายบังคับ 
- สำรวจและจัดทำข้อมูลที่ดินรกร้าง 

2.4.3 พื้นที่เสี่ยงโรคระบาด 
สำหรับพื ้นที ่เสี ่ยงโรคระบาด ได้ใช้แนวคิดในการแบ่งประเภทของสถานที ่ท ี ่มี 

ความเสี่ยงในการก่อให้เกิดการแพร่เชื้อ COVID-19 ตามบทความพิเศษเรื่อง การป้องกันโควิด-19 ในมุมมอง
ด้านอนามัยสิ ่งแวดล้อม (นุชนาถ แช่มช้อย และคณะ, 2564) แบ่งออกได้เป็น 8 กลุ ่มสถานที ่ ได้แก่  
(1) ศูนย์เด็ก/โรงเรียน (2) ระบบขนส่งสาธารณะ (3) คอนโดมิเนียม/แฟลต (4) ศาสนสถาน (5) ร้านอาหาร  
(6) ตลาด/ตลาดนัด (7) ห้างสรรพสินค้า และ (8) ฟิตเนส/สปอร์ตคอมเพลก/โรงมหรสพ โดยการพิจารณา 
เน้นที่องค์ประกอบ 3 ด้าน คือ บุคคลที่สามารถแพร่เชื้อ (source) ตัวกลางในการแพร่เชื้อ (intermediate 
transport) และผลิตภัณฑ์ที่เป็นแหล่งในการแพร่เชื้อ (product) ดังต่อไปนี้ 

1) ศูนย์เด็ก/โรงเรียน (สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน)  
โอกาสเสี ่ยงต่อการแพร่เช ื ้อโรคในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและในโรงเรียน 

มาจากการอยู่ร่วมกันของกลุ่มคนจำนวนมาก ได้แก่ เด็ก ครู และเจ้าหน้าที่ที ่ปฏิบัติงานในสถานที่เหล่านี้  
เช่น ผู้สัมผัสอาหาร ผู้ปฏิบัติงานทำความสะอาดและเก็บรวบรวมขยะ โดยเฉพาะกลุ่มเด็ก ที่ยังเป็นตัวแปร
สำคัญในการระบาดของโรคโดยการเป็นพาหะนำเชื้อไปแพร่ต่อที่บ้านอีกด้วย การแพร่กระจายของเชื้อมาจาก
การอยู่ใกล้ชิดกันของเด็ก ๆ และสูดดมเอาละอองฝอยจากการไอ จาม ของเด็กที่ป่วยเข้าสู่ร่างกาย รวมทั้ง
ความเสี่ยงในการรับเชื้อเข้าสู่ร่างกายของเด็ก ครู และเจ้าหน้าที่  ผ่านทางอาหารที่ปรุงโดยผู้ป่วย และภาชนะ 
ที่ปนเปื้อนเชื้อนี้อีกด้วย 
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2) ระบบขนส่งสาธารณะ 
ระบบขนส่งสาธารณะ ได้แก่ รถโดยสารประจำทาง รถทัวร์ รถตู้ รถไฟ เป็นต้น  

โดยครอบคลุมผู้ปฏิบัติงานในระบบขนส่งเหล่านี้ด้วย จากการที่ระบบขนส่งสาธารณะเป็นที ่ที ่ประชาชน 
ใช้บริการในการเดินทางร่วมกันเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะพาหนะที่มีระบบปรับอากาศและไม่มีการระบาย
อากาศที่เหมาะสม จึงมีโอกาสเสี ่ยงต่อการรับและแพร่กระจายของเชื้อโรคในอากาศได้ง่าย นอกจากนี้ 
ประชาชนที ่ใช ้บริการระบบขนส่งสาธารณะ ยังมีความเสี ่ยงต่อการได้ร ับเช ื ้อผ ่านทางอาหารที ่ปรุง 
โดยผู้ประกอบอาหารที่เป็นพาหะนำโรค (มีเชื้อแต่ไม่แสดงอาการ) ที่จำหน่ายอยู่ภายในสถานีขนส่งผู้โดยสาร 
และการได้รับเชื้อผ่านทางการสัมผัสจุดเสี่ยงจากการใช้ บริการส้วมสาธารณะอีกด้วย รวมทั้ง โอกาสเสี่ยง  
ในการได้รับเชื้อของผู้ปฏิบัติงานที่ดูแลความสะอาดและเก็บขยะภายในบริเวณผ่านทางขยะที่มีการปนเปื้อน
ของสารคัดหลั่งจากผู้ป่วย 

3) คอนโดมิเนียม/แฟลต 
คอนโดมิเนียม/แฟลต เป็นที ่พักอาศัยที ่มีผู ้อยู ่อาศัยร่วมกันเป็นจำนวนมาก  

โดยบริเวณที่มีความเสี่ยงต่อการแพร่กระจายของเชื้อ คือ บริเวณพื้นที่ส่วนกลาง เช่น ห้องนั่งเล่นส่วนกลาง 
ลิฟท์ ฟิตเนส สระว่ายน้ำ เป็นต้น โอกาสเสี่ยงในการสัมผัสและแพร่กระจายของเชื้อมาจากการใช้สิ ่งของ  
ในบริเวณพ้ืนที่ส่วนกลาง 

4) ศาสนสถาน 
ศาสนสถาน ครอบคลุมทั้ง วัด โบสถ์ มัสยิด ศาลเจ้า และสถานที่ประกอบพิธีกรรม

ทางศาสนาอื่น ๆ ซึ่งถือเป็นสถานที่หนึ่งที่มีการรวมตัวกันของผู้คนจำนวนมาก จึงมีโอกาสเสี่ยงต่อการรับ  
และแพร่เชื้อในอากาศได้ง่าย โดยเฉพาะบริเวณที่มีการจัดพิธีกรรม และบริเวณอื่น ๆ ที่มีการใช้ร่วมกัน เช่น 
ห้องส้วม เป็นต้น นอกจากนี้ ผู้ประกอบพิธีกรรมทางศาสนายังมีโอกาสได้รับเชื้อผ่านทางอาหารและภาชนะที่มี
การปนเปื้อนของเชื้ออีกด้วย 

5) ร้านอาหาร 
บริเวณหรือความเสี ่ยงในการติดและแพร่กระจายเชื ้อ โรคภายในร้านอาหาร  

ส่วนใหญ่มาจากการปนเปื้อนของเชื้อจากตัวผู้ปรุงประกอบอาหารลงสู่อาหารภาชนะ และอุปกรณ์ที่ใช้ในการ
ปรุงประกอบอาหาร รวมถึงการนั่งรับประทานอาหารภายในร้านอาหารของประชาชนที่มาใช้บริการโดยไม่มี
การเว้นระยะห่างซ่ึงเป็นสาเหตุของการแพร่กระจายเชื้อได้ 

6) ตลาด/ตลาดนัด 
ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 แบ่งตลาดออกเป็น 3 ประเภท  

ตามลักษณะการดำเนินกิจการอย่างสม่ำเสมอ (เป็นประจำหรืออย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง) และตามการมี
โครงสร้างอาคาร (ตลาดประเภทที่ 1) หรือไม่มีโครงสร้างอาคาร (ตลาดประเภทที่ 2) โดยตลาดนัดที่จัดขึ้น 
ในพื้นที่นอกอาคาร สามารถจัดเป็นตลาดประเภทที่ 3 เนื่องจากดำเนินกิจการเป็นครั้งคราวหรือตามวันที่กำหนด
และเนื่องจากตลาด/ตลาดนัด เป็นแหล่งรวมของผู้คน ทั้งพ่อค้า แม่ค้า รวมถึงผู้ซื้อที่มาจากหลากหลายพื้นที่ 
จึงมีโอกาสสูงในการได้รับละอองฝอยในอากาศ ที่มาจากการไอจามของผู้ติดเชื้อที่รวมอยู่ในกลุ่มคนดังกล่าว  
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เข้าสู่ร่างกาย ดังนั้น นอกจากตลาด/ตลาดนัด จะเป็นแหล่งแพร่กระจายของเชื้อโรคที่ก่อให้เกิดโรคทางเดิน -
อาหาร อาหารเป็นพิษแล้ว ยังเป็นบริเวณท่ีเสี่ยงต่อการแพร่กระจายของเชื้อโรคระบาดที่ติดต่อทางละอองฝอย 
ในอากาศด้วย 

7) ห้างสรรพสินค้า 
การติดและแพร่กระจายของเชื ้อโรคในบริเวณห้างสรรพสินค้า เกิดขึ ้นได้หาก

ผู้ปฏิบัติงานในห้างสรรพสินค้าเป็นผู้ติดเชื้อ หรือผู้มารับบริการมีเชื้อดังกล่าวอยู่ในร่างกาย รวมถึงเป็นสถานที่  
ที่มีความเสี่ยงสูงในการติดและแพร่กระจายของเชื้อจากการสัมผัสสิ่งของที่มีการปนเปื้อนของเชื้อในบริเวณ
พ้ืนที่ที่ใช้ร่วมกัน โดยเฉพาะลิฟต์ บันไดเลื่อน และห้องส้วม 

8) ฟิตเนส/สปอร์ตคอมเพลก/โรงมหรสพ 
สถานที่เหล่านี ้ เป็นแหล่งรวมตัวกันของผู ้คนที ่ต้องการมาออกกำลังกายและ 

หาความบันเทิง จึงมีโอกาสในการติดและแพร่กระจายเชื้อโรคระบาดได้หากผู้ที่มาใช้บริการหรือพนักงานเอง
เกิดการติดเชื้อ 

 
2.5 ปัญหาฝุ่น PM 2.5 

ฝุ่น PM 2.5 คือ ฝุ่นละอองที่มีขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอน หรือมีขนาดประมาณ 1 ใน 25 ของ
เส้นผ่านศูนย์กลางของเส้นผมมนุษย์ ฝุ่นชนิดนี้เกิดขึ้นจากกิจกรรมหลายชนิด เช่น การเผาไหม้ของเครื่องยนต์ 
และการก่อสร้าง เป็นสาเหตุหลักของมลพิษทางอากาศในเมืองใหญ่  และเป็นอันตรายต่อสุขภาพ เพราะ
สามารถเดินทางผ่านทางเดินหายใจสู่ปอดและกระแสเลือดได้ง่าย เพิ่มโอกาสของโรคหัวใจและโรคเกี่ยวกับ
ทางเดินหายใจ (BBC News, 2561) 

2.5.1 ความเสี่ยงการเกิดปัญหาฝุ่น PM 2.5 ในเขตกรุงเทพมหานคร 
จากทะเบียนความเสี่ยงของกรุงเทพมหานคร (Risk register) ปัญหาฝุ่น PM 2.5 ได้รับ

การประเมินความเสี่ยงที่มี (Inherent Risk) ในเรื ่องมลพิษทางอากาศและเสียงเกินมาตรฐาน เป็นสีแดง 
หมายถึง โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) หากเกิดเหตุการณ์อยู่ในระดับที่สูงมาก  
โดยมีสาเหตุของความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับปัญหาฝุ่น PM 2.5 มาจากยานพาหนะที่ไม่ได้มาตรฐาน เช่น รถยนต์ 
เรือ ฯลฯ ที่ก่อให้เกิดควันหรือฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM10 โอโซน การก่อสร้างอาคาร รถบรรทุกดิน รถขยะ 
ฯลฯ ที่ทำให้เกิดฝุ่นละออง และโรงงานอุตสาหกรรมที่ปล่อยก๊าซพิษ การลักลอบเผาขยะในที่ว่าง รวมไปถึง
มลพิษทางอากาศจากฌาปณสถาน  

หากการเพิ ่มขึ ้นของมลพิษทางอากาศเกินมาตรฐานเป็นระยะเวลานาน จะส่งผล
กระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่นั้นโดยตรง ทั้งด้านโรคภัยที่เกิดขึ้น ความสามารถ  
ในการทำงานที่ลดลง ระบบเศรษฐกิจที่ต้องสูญเสียค่าใช้จ่ายในการบำบัดรักษา และสูญเสียความสามารถ  
ในการหารายได้ของประชาชน ตลอดจนส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์การท่องเที ่ยวและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
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กรมควบคุมมลพิษ ได้เปิดเผยข้อมูลความเข้มข้นฝุ ่นพิษ PM 2.5 รายวัน ในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2554-2561 ในรายงานเรื่อง “โครงการศึกษาแหล่งกำเนิดและแนวทางการ
จัดการฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนในพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑล” ซึ่งพบว่าในช่วงเดือนธันวาคม 
ต่อเนื่องเดือนมกราคมถึงมีนาคมของทุกปี กรุงเทพมหานครมีค่าฝุ่นพิษ PM 2.5 เกินค่ามาตรฐานที่กำหนดไว้ 
(ไม่เกิน 50 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร) 

 

 
 

ภาพที่ 12 ความเข้มข้นฝุ่นพิษ PM 2.5 รายวัน ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2554-2561 
ที่มา : https://workpointtoday.com 

ทั้งนี้ จากกราฟข้อมูลจะสังเกตได้ว่า หลังจากผ่านช่วงเดือนมีนาคมไปแล้วของทุกปี 
ค่าฝุ่น PM2.5 ในอากาศจะลดลง ซึ่งน่าจะเกิดจากการการเข้าสู่ช่วงฤดูร้อนและฤดูฝน ที่อากาศจะมีการ
ไหลเว ียนมากกว ่าในช่วงต้นปี จ ึงทำให้ฝ ุ ่น PM2.5 ถูกลมหอบพัดไป ไม่กระจุกต ัวค้างอย ู ่ ในพ ื ้นที่
กรุงเทพมหานคร 

2.5.2 แนวทางการป้องกันและรับมือปัญหาฝุ่น PM 2.5 ของกรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร โดยสำนักสิ่งแวดล้อม บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง  ๆ 

ในสังกัดกรุงเทพมหานคร จัดทำ (ร ่าง) แผนปฏิบัต ิการแก้ไขปัญหาฝุ ่นละออง PM 2.5 ในพื ้นที ่
กรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2566 ภายใต้แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษ
ด้านฝุ่นละออง” เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือสถานการณ์ฝุ่นละออง PM 2.5 ยกระดับมาตรฐานคุณภาพ
อากาศในพื้นที่ตามเกณฑ์ของกรมควบคุมมลพิษ และใกล้เคียงกับค่ามาตรฐานที่องค์การอนามัยโลก 
(WHO) กำหนด โดยปรับค่ามาตรฐานฝุ ่น PM 2.5 เฉลี ่ย 24 ชั ่วโมง และค่าเฉลี ่ยรายปีปรับลดจาก  
25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (มคก./ลบ.ม.) เหลือ 15 มคก./ลบ.ม. พร้อมปรับการแจ้งเตือนสถานการณ์
ฝุ่นละออง PM 2.5 เป็น 4 ระดับ ได้แก่ 
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- ระดับ 1 ค่ามาตรฐานฝุ่น PM 2.5 ไม่เกิน 37.5 มคก./ลบ.ม. 
- ระดับ 2 ค่ามาตรฐานฝุ่น PM 2.5 ระหว่าง 37.6-50 มคก./ลบ.ม. 
- ระดับ 3 ค่ามาตรฐานฝุ่น PM 2.5 ระหว่าง 51-75 มคก./ลบ.ม. 
- ระดับ 4 ค่ามาตรฐานฝุ่น PM 2.5 ตั้งแต่ 76 มคก./ลบ.ม. ขึ้นไป 
ทั้งนี้ จะมีการเพ่ิมความเข้มข้นของปฏิบัติการในแต่ละระดับให้สามารถแก้ไขปัญหา

ฝุ่นละออง PM 2.5 ในพ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด เช่น การแจ้งเตือนให้ประชาชนรับทราบสถานการณ์ 
การให้ความรู ้สำหรับเตรียมตัวหรือปฏิบัติตัวในการป้องกันปัญหาฝุ ่นละออง PM 2.5 การประสาน 
ความร่วมมือกับหน่วยงานภายในและภายนอกในการแก้ไขปัญหาและลดปริมาณฝุ่นละออง PM 2.5 
รวมถึงการเพ่ิมความเข้มข้นในการดำเนินมาตรการต่าง ๆ  

มาตรการที ่กรุงเทพมหานครดำเนินการเพื ่อป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ ่นละออง 
ขนาดเล็ก PM 2.5 ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ได้แก่ 

- รายงานสถิติผู้ป่วยที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ฝุ่นละออง ติดตามสถานการณ์
ฝุ ่นละออง เพื ่อปฏิบัติการออกช่วยเหลือผู้ป่วยยามจำเป็น หากมีการรายงานค่าฝุ่นในพื้นที่ระดับเริ ่มมี
ผลกระทบต่อสุขภาพ  

- หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง อาทิ สำนักการแพทย์ สำนักอนามัย สำนักงานเขต และ
หน่วยงานภายนอก จัดเตรียมหน่วยแพทย์และสาธารณสุขเคลื่อนที่ในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากค่าฝุ่นละออง 
PM 2.5 ที่สูงจนมีผลกระทบต่อสุขภาพในช่วงที่สภาพอากาศเปลี่ยนแปลง เพ่ือช่วยเหลือ วินิจฉัย ให้การรักษา
ที ่ถูกต้องตามแนวทางการรักษาโรค จัดเตรียมยา เวชภัณฑ์ เตรียมหน้ากากอนามัยเพื ่อแจกจ่ายให้กับ
ประชาชน และแนะนำการป้องกันตนเองจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก รวมถึงให้คำแนะนำการสวมใส่หน้ากาก
อนามัยที่ถูกต้องแก่ประชาชน 

- เปิดศูนย์ปฏิบัติการการแพทย์ฉุกเฉินด้านสาธารณสุขกรณีฝุ ่นละออง PM 2.5  
เกิน 75 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (มคก./ลบ.ม.) 

- เปิดคลินิกมลพิษทางอากาศที่โรงพยาบาลตากสิน โรงพยาบาลกลาง โรงพยาบาล
เจริญกรุงประชารักษ์ โรงพยาบาลสิรินธร และโรงพยาบาลราชพิพัฒน์ เพื ่อให้คำปรึกษาแก่ประชาชน 
ให้บริการตรวจรักษาลดความรุนแรงของอาการท่ีเกิดจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก 

- ล้างทำความสะอาด ดูดฝุ่นถนน ฉีดล้างต้นไม้ในพ้ืนที่ที่คาดว่าค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
PM 2.5 จะสูงเกินมาตรฐานที่กำหนด  

- ฉีดพ่นละอองน้ำจากสปริงเกอร์บนชั้นดาดฟ้าของตึก ที่ได้ดำเนินการติดตั้งไว้แล้ว 
เพ่ือลดภาวะฝุ่นละอองในบริเวณพ้ืนที่โรงพยาบาล พร้อมเปิดศูนย์ปฏิบัติการการแพทย์ฉุกเฉินด้านสาธารณสุข
กรณีฝุ่นละออง PM 2.5 เกิน 75 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (มคก./ลบ.ม.)  

- จัดห้องปลอดฝุ่น พัดลม และแผ่นกรองอากาศ เพื่อจัดทำพื้นที่ปลอดฝุ่น (Safe 
Zone) ภายในศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม่ของโรงพยาบาลในสังกัดกรุงเทพมหานคร  
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- ประชาสัมพันธ์เตือนประชาชนกลุ ่มเปราะบางที ่มีความเสี ่ยงสูง เช่น เด็กเล็ก  
หญิงตั้งครรภ์ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยโรคภูมิแพ้ หอบหืด เยื่อบุตาอักเสบ หัวใจและหลอดเลือด รวมถึงผู้ที่ทำงาน
กลางแจ้งเป็นเวลานาน  

-  รายงานข ้อม ูลฝ ุ ่นละออง PM 2.5 ผ ่านช ่องทางต ่ าง ๆ  ได ้แก ่  เว ็บไซต์  
www.bangkokairquality.com www.air4bangkok.com www.prbangkok.com เฟซบุ๊คแฟนเพจของ 
กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สำนักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร เฟซบุ๊คแฟนเพจของสำนักสิ่งแวดล้อม 
กรุงเทพมหานคร และเฟซบุ๊คแฟนเพจของกรุงเทพมหานคร โดยสำนักงานประชาสัมพันธ์ แอปพลิเคชัน 
AirBKK รวมถึงจอแสดงผลบริเวณสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ จอแสดงผลแบบเคลื่อนที่ และจอป้ายจราจร
อัจฉริยะของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ หากพบค่าฝุ่นละออง PM2.5 เกินมาตรฐานต่อเนื่องจะมีการติดตาม
สถานการณ์อย่างใกล้ชิดและแจ้งเตือนประชาชน 

2.5.3 พื้นที่เสี่ยงปัญหาฝุ่น PM 2.5 
ปัจจุบันกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษมีการตรวจวัดคุณภาพ

อากาศในเขตกรุงเทพมหานคร รายวัน จำนวน 12 จุด ได้แก่  
1) แขวงหิรัญรูจี เขตธนบุรี (จุดติดตั้ง : มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา)  
2) แขวงบางนา เขตบางนา (จุดติดตั้ง : กรมอุตุนิยมวิทยา) 
3) แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ (จุดติดตั้ง : เคหะชุมชนคลองจั่น) 
4) แขวงดินแดง เขตดินแดง (จุดติดตั้ง : สนามกีฬาเคหะชุมชนห้วยขวาง) 
5) แขวงช่องนนทรี เขตยานนาวา (จุดติดตั้ง : โรงเรียนนนทรีวิทยา) 
6) แขวงพญาไท เขตพญาไท (จุดติดตั้ง : กรมประชาสัมพันธ์) 
7) แขวงพลับพลา เขตวังทองหลาง (จุดติดตั้ง : โรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห์ สิงหเสนี)) 
8) แขวงแสมดำ เขตบางขุนเทียน (จุดติดตั้ง : ริมถนนกาญจนาภิเษก) 
9) ริมถนนพระรามสี่ แขวงปทุมวัน เขตปทุมวัน (จุดติดตั้ง : โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์) 
10) ริมถนนอินทรพิทักษ์ แขวงบางยี่เรือ เขตธนบุรี (จุดติดตั้ง : สถานีไฟฟ้าย่อยธนบุรี) 
11) ริมถนนลาดพร้าว แขวงวังทองหลาง เขตวังทองหลาง (จุดติดตั้ง : สถานีตำรวจ

นครบาลโชคชัย) 
12) ริมถนนดินแดง แขวงดินแดง เขตดินแดง (จุดติดตั้ง : เคหะชุมชนดินแดง) 
ทั้งนี้ จากข้อมูลการเก็บสถิติค่าฝุ่น PM 2.5 จากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศทั้ง  

12 แห่งดังกล่าวในเขตกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2564 (กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุม
มลพิษ, 2564) พบว่า บริเวณริมถนนดินแดง แขวงดินแดง เขตดินแดง (จุดติดตั้ง : เคหะชุมชนดินแดง)  
เป็นบริเวณท่ีมีค่าฝุ่น PM 2.5 เฉลี่ยทั้งปีสูงที่สุด คือ เฉลี่ย 33 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร รองลงมา คือ บริเวณ
แขวงแสมดำ เขตบางขุนเทียน (จุดติดตั้ง : ริมถนนกาญจนาภิเษก) มีค่าฝุ่น PM 2.5 เฉลี่ยทั้งปี 30 ไมโครกรัม/
ลูกบาศก์เมตร บริเวณริมถนนพระรามสี่ แขวงปทุมวัน เขตปทุมวัน (จุดติดตั้ง : โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์) และ
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บริเวณริมถนนอินทรพิทักษ์ แขวงบางยี่เรือ เขตธนบุรี (จุดติดตั้ง : สถานีไฟฟ้าย่อยธนบุรี)  มีค่าฝุ่น PM 2.5 
เฉลี่ยทั้งปีบริเวณละ 25 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร ตามลำดับ 

เมื ่อพิจารณาข้อมูลค่าฝุ่น PM 2.5 ในวันที ่มีค่าฝุ ่นมากที่สุด พบว่า แขวงแสมดำ  
เขตบางขุนเทียน (จุดติดตั้ง : ริมถนนกาญจนาภิเษก) มีค่าฝุ่นสูงถึง 131 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร รองลงมา 
คือ ริมถนนดินแดง แขวงดินแดง เขตดินแดง (จุดติดตั้ง : เคหะชุมชนดินแดง) มีค่าฝุ่นสูง 106 ไมโครกรัม/
ลูกบาศก์เมตร แขวงหิรัญรูจี เขตธนบุรี (จุดติดตั้ง : มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา)  มีค่าฝุ่นสูง  
102 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร และริมถนนอินทรพิทักษ์ แขวงบางยี่เรือ เขตธนบุรี (จุดติดตั้ง : สถานีไฟฟ้า
ย่อยธนบุรี) มีค่าฝุ่นสูง 101 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร ตามลำดับ 

เมื ่อพิจารณาบริเวณที่ มีจำนวนวันที ่มีค่าฝุ ่น PM 2.5 มากกว่า 50 ไมโครกรัม/ 
ลูกบาศก์เมตร มากที่สุด คือ บริเวณริมถนนดินแดง แขวงดินแดง เขตดินแดง (จุดติดตั้ง : เคหะชุมชนดินแดง) 
จำนวน 46 วัน รองลงมา คือ บริเวณแขวงแสมดำ เขตบางขุนเทียน (จุดติดตั้ง : ริมถนนกาญจนาภิเษก) 
จำนวน 35 วัน บริเวณแขวงหิรัญรูจี เขตธนบุรี (จุดติดตั้ง : มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา)  และ
บริเวณริมถนนลาดพร้าว แขวงวังทองหลาง เขตวังทองหลาง (จุดติดตั้ง : สถานีตำรวจนครบาลโชคชัย)   
บริเวณละ 26 วัน ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 4 ค่าฝุ่น PM 2.5 จากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2564 

ลำดับ
ที ่

ชื่อสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ 

ค่าฝุ่น PM 2.5  
ในวันที่มีค่าฝุ่น

มากที่สุด 
(ไมโครกรัม/

ลูกบาศก์เมตร) 

ค่าฝุ่น PM 2.5  
ในวันที่มีค่าฝุ่น

น้อยที่สุด 
(ไมโครกรัม/

ลูกบาศก์เมตร) 

จำนวน
วันที่เก็บ
ตัวอย่าง 

(วัน) 

จำนวนค่าฝุ่น 
PM 2.5 

เฉลี่ยทั้งปี 
(ไมโครกรัม/

ลูกบาศก์
เมตร) 

จำนวนวันที่
มีค่า 

ฝุ่น PM 2.5 
มากกว่า  

50 
ไมโครกรัม/
ลูกบาศก์

เมตร 
(วัน) 

1 
แขวงหิรัญรูจี เขตธนบุรี  
(จุดติดตั้ง : มหาวิทยาลัยราชภฏั
บ้านสมเด็จเจา้พระยา) 

102 7 362 24 26 

2 
แขวงบางนา เขตบางนา  
(จุดติดตั้ง : กรมอุตุนิยมวิทยา) 88 4 365 20 16 

3 
แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ  
(จุดติดตั้ง : เคหะชุมชนคลองจั่น) 70 5 354 20 7 

4 
แขวงดินแดง เขตดินแดง  
(จุดติดตั้ง : สนามกีฬาเคหะชุมชน
ห้วยขวาง) 

79 6 365 21 14 
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ลำดับ
ที ่

ชื่อสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ 

ค่าฝุ่น PM 2.5  
ในวันที่มีค่าฝุ่น

มากที่สุด 
(ไมโครกรัม/

ลูกบาศก์เมตร) 

ค่าฝุ่น PM 2.5  
ในวันที่มีค่าฝุ่น

น้อยที่สุด 
(ไมโครกรัม/

ลูกบาศก์เมตร) 

จำนวน
วันที่เก็บ
ตัวอย่าง 

(วัน) 

จำนวนค่าฝุ่น 
PM 2.5 

เฉลี่ยทั้งปี 
(ไมโครกรัม/

ลูกบาศก์
เมตร) 

จำนวนวันที่
มีค่า 

ฝุ่น PM 2.5 
มากกว่า  

50 
ไมโครกรัม/
ลูกบาศก์

เมตร 
(วัน) 

5 
แขวงช่องนนทรี เขตยานนาวา  
(จุดติดตั้ง : โรงเรียนนนทรีวิทยา) 77 6 363 20 13 

6 
แขวงพญาไท เขตพญาไท  
(จุดติดตั้ง : กรมประชาสัมพันธ์) 79 4 365 18 13 

7 
แขวงพลับพลา เขตวังทองหลาง  
(จุดติดตั้ง : โรงเรียนบดินทรเดชา 
(สิงห์ สิงหเสนี)) 

63 11 359 21 6 

8 
แขวงแสมดำ เขตบางขุนเทียน 
(จุดติดตั้ง : ริมถนนกาญจนาภิเษก) 131 12 361 30 35 

9 
ริมถนนพระรามสี่ แขวงปทุมวัน 
เขตปทุมวัน  
(จุดติดตั้ง : โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์) 

89 9 361 25 20 

10 
ริมถนนอินทรพิทักษ์  
แขวงบางยี่เรือ เขตธนบุรี  
(จุดติดตั้ง : สถานีไฟฟ้าย่อยธนบุรี)  

101 9 365 25 24 

11 

ริมถนนลาดพร้าว แขวงวังทองหลาง 
เขตวังทองหลาง  
(จุดติดตั้ง : สถานีตำรวจนครบาล
โชคชัย) 

85 5 358 24 26 

12 
ริมถนนดินแดง แขวงดินแดง  
เขตดินแดง 
(จุดติดตั้ง : เคหะชุมชนดินแดง) 

106 13 363 33 46 

ที่มา : กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 
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ส่วนที่ 3   :   การออกแบบเมืองเพื่อรับมือภัยพิบตัิในเขตกรุงเทพมหานคร 
 
  ในการศึกษาการออกแบบเมืองเพื่อรับมือภัยพิบัติในเขตกรุงเทพมหานคร ได้ศึกษารวบรวม
องค์ความรู้และกรณีศึกษาเกี่ยวกับการออกแบบเมืองเพื่อรับมือภัยพิบัติ รวมถึงการสำรวจความคิดเห็นของ  
ผู้อยู่อาศัยในเขตกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับความตระหนักรู้และการรับมือภัยพิบัติ เพื่อสรุปเป็น แนวทาง 
การออกแบบเมืองเพื่อรับมือภัยพิบัติ 5 ประเภท ได้แก่ อุทกภัย อัคคีภัย แผ่นดินไหว โรคระบาด และปัญหา
ฝุ่น PM 2.5 ซ่ึงสามารถนำมาใช้กับการออกแบบเมืองกรุงเทพมหานครได้ ดังนี้ 
 
3.1 การออกแบบเมืองตามแนวคิดเมืองยืดหยุ่น 

“เมืองยืดหยุ่น” (Resilient city) หมายถึง เมืองทีส่ามารถรับมือและปรับตัวจากวิกฤติต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นโรคระบาด ภัยพิบัติ การก่อการร้าย เน้นไปที่การปรับแนวทางการพัฒนาเมืองที่พื ้นที่เมือง 
ในอนาคตต้องได้รับการออกแบบและวางผังให้มีความยืดหยุ่นสูง สามารถใช้งานได้หลายประเภท และปรับตัว
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างสะดวกรวดเร็ว โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของเมืองให้สามารถใช้งาน
ได้อย่างหลากหลาย ประหยัดพลังงานสูง ลดปัญหาการสร้างความเสื่อมโทรมให้สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 
เพ่ือให้สังคมเมืองแห่งอนาคตปรับตัวได้อย่างรวดเร็วโดยไม่รบกวนคุณค่าด้านสิ่งแวดล้อมเมือง  

จากการศึกษาองค์ความรู้และกรณีศึกษาเกี่ยวกับการออกแบบเมืองเพื่อรับมือภัยพิบัติ 
รวมถึงการสำรวจความคิดเห็นของผู้อยู่อาศัยในเขตกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับความตระหนักรู้และการรับมือ 
ภัยพิบัติ มีแนวทางการออกแบบเมืองเพื ่อรับมือภัยพิบัติตามแนวคิดเมืองยืดหยุ ่นที ่น ่าสนใจสำหรับ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งจะมีประโยชน์ในการรับมือภัยพิบัติทั้ง 5 ประเภท ได้แก่ อุทกภัย อัคคีภัย แผ่นดินไหว 
โรคระบาด และปัญหาฝุ่น PM 2.5 ดังนี้ 

1)  การจัดการกับปัญหาน้ำท่วมขังในเขตเมือง โดยการพัฒนารูปแบบของการอยู่ร่วมกันของ
ผู้คน น้ำ และเมืองที่ยั่งยืน เช่น การทำให้เขตเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น สวนสาธารณะ ถนน และอาคาร 
ทำหน้าที่เสมือนฟองน้ำที่สามารถดูดซับน้ำ กักเก็บ และกรองน้ำฝนได้ตามธรรมชาติ พัฒนาศักยภาพในการ 
กักเก็บ ปล่อยน้ำ และปรับปรุงคุณภาพน้ำ โดยการพัฒนาเมืองและการก่อสร้างจะต้องคำนึงถึง 6 เกณฑ์  
(เนตรธิดาร์ บุนนาค, 2564) ได้แก่ การซึมลงดิน (Infiltration) การกักน้ำ (retention) การเก็บน้ำ (storage) 
การบำบัดน้ำ (purification) การใช้ประโยชน์น้ำ (utilization) และ การระบายน้ำ (drainage) เพื ่อลด
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับสิ่งแวดล้อม 

สำหรับกรุงเทพมหานคร ที่ประสบปัญหาน้ำท่วมขัง/น้ำล้นตลิ่ง และน้ำท่วมฉับพลัน  
โดยมีสาเหตุหลักมาจากฝนตกปริมาณมาก และลักษณะภูมิประเทศที่เป็นพื้นที่ราบลุ่ม มีลักษณะเหมือน 
แอ่งรับน้ำ นอกจากนี้ ยังเนื่องมาจากระบบท่อน้ำเสียและท่อน้ำฝนที่เชื ่อมต่อกันอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้เกิดมลพิษทางน้ำในเขตเมืองด้วย กรุงเทพมหานครอาจเน้นออกแบบเมืองที่สามารถอยู่ร่วมกันกับน้ำ
ได้อย่างเข้าใจและปลอดภัย เช่น 
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- บ้านเรือน อาคาร และพื้นที่ทั้งของรัฐและเอกชน ควรคำนึงถึงการชะลอน้ำทั้งระบบ 
ตั้งแต่ระบบย่อยภายในบ้านไปจนถึงพื้นที่อาคาร เช่น การพัฒนาสวนหลังคา การเก็บกักน้ำใต้ดินในวันที่ 
ฝนตกหนัก การกำจัดวัสดุเหนือผิวดินที่ขัดขวางการซึมน้ำเหนือผิวดิน การสร้างพื้นที่สีเขียวให้มากขึ้น และ 
การเพิ่มจำนวนและภูมิทัศน์ของอาคารเขียว โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างพื้นที่ที่สามารถกักเก็บ ชะลอการไหล 
และดูดซับน้ำฝนที่จะเข้าสู่ระบบระบายน้ำ 

- พื้นที่สาธารณะไม่ว่าจะเป็นทางเท้า เกาะกลางถนน สวนสาธารณะ หรือพื้นที่ว่าง 
หน้าอาคารสำนักงาน พื้นที่เหล่านี้แทนที่จะออกแบบให้เป็นเพียงพื้นที่สีเขียวเพื่อการพักผ่อนหรือสัญจร  
แต่สามารถออกแบบให้เป็นพื้นที่หน่วงน้ำสำหรับย่านและเมืองได้ โดยในยามปกติสามารถใช้เป็นลานโล่ง 
สนามกีฬา สนามหญ้า หรือพื้นที่สีเขียว แต่ในช่วงฤดูฝนที่เมืองเผชิญกับปริมาณฝนที่มากขึ้น พื้นที่เหล่านี้  
จะช่วยในการชะลอและกักเก็บน้ำ เพื่อลดการท่วมขังกับพื้นที่โดยรอบ อีกทั้งยังช่วยเติมน้ำลงสู่แหล่งน้ำใต้ดิน 
เพ่ิมความชุ่มชื้นให้กับบริเวณนั้นได้ และถ้าผนวกเข้ากับระบบแทงก์น้ำใต้ดินผ่านระบบกรอง จะสามารถ 
ใช้ประโยชน์จากน้ำฝนนี้เพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ได้ ตัวอย่างเช่น โครงการสวนสาธารณะ “The Big U” ของรัฐ
นิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา สวนสาธารณะริมน้ำขนาดใหญ่ทำหน้าที่ป้องกันน้ำท่วมให้แก่เมือง โดยมี
โครงสร้างป้องกันน้ำท่วมร่วมกับงานภูมิสถาปัตยกรรมที่คำนึงถึงการใช้งานที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 
ระบบนิเวศ เอกลักษณ์ของชุมชน และเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนและประชาชนในเมือง  ซึ่งมีการแบ่ง
พ้ืนที่บางส่วนเพื่อยอมให้น้ำท่วมในช่วงมรสุม และสามารถใช้งานได้ในฤดูกาลอื่น  

- เส้นทางคมนาคม อาจมีศึกษาการออกแบบอุโมงค์ที่เป็นเส้นทางเดินรถในยามปกติ  
ให้สามารถเปลี่ยนเป็นอุโมงค์พักน้ำ ที่จะช่วยลดระดับน้ำได้ เช่นเดียวกับ SMART Tunnel ในประเทศมาเลเซีย 
ที่เป็นอุโมงค์เส้นทางพิเศษให้รถวิ่งเพื่อลดการจราจรติดขัดในเมืองกัวลาลัมเปอร์ ในยามปกติ แต่สามารถ
เปลี่ยนเป็นอุโมงค์ผันน้ำจากแม่น้ำ Klang ที่ไหลผ่านกรุงกัวลาลัมเปอร์ไปยังบ่อพักน้ำทิ้ง อุโมงค์บายพาส และ
อ่างเก็บน้ำ ทำให้ระดับน้ำที่สะพาน Jalan Tun Perak ลดลง ป้องกันน้ำเอ่อล้นได ้

2) พื ้นที ่หลบภัย/พื ้นที่พักพิงช ั ่วคราว จากพื ้นที ่สาธารณะที่มีการเตรียมพร้อมด้าน
สาธารณูปโภค สามารถปรับเปลี่ยนเพ่ือรองรับและบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติได้ 

เมื ่อเกิดภัยพิบัติจะมีความต้องการพื ้นที ่สำหรับหลบภัย เป็นที ่พักพิงชั ่วคราว เป็น
โรงพยาบาลสนาม ซึ่งพื้นที่สาธารณะ เช่น สวนสาธารณะ สนามกีฬา โรงเรียน สถานที่ราชการ ที่เข้าถึงง่าย 
สามารถออกแบบให้รองรับกับการปรับเปลี่ยนเป็นพื้นที่หลบภัย พักพิง ตามสถานการณ์ภัยพิบัติต่าง  ๆ ได้  
โดยต้องจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่พร้อม ดังเช่นกรณีศึกษาที่ประเทศญี่ปุ่น ที่กรุงโตเกียว 
ที่เผชิญกับภัยพิบัติแผ่นดินไหวมาทุกยุคทุกสมัย จึงเกิดแนวคิดสร้างพื้นที่ว่างหรือสวนสาธารณะเพื่อเป็นที่  
ให้คนใช้เป็นที่หลบภัยมาตั้งแต่อดีต โดยสวนหลบภัยในยุคปัจจุบันนี้ จะประกอบไปด้วยระบบสาธารณูปโภค 
ให้สามารถดัดแปลงรองรับคนจำนวนมากได้ มีท่อระบายน้ำที่สามารถติดตั้งห้องน้ำเพิ่มเติมได้ ที่นั่งในสวน  
ปรับเป็นจุดทำอาหารได้ มีจุดชาร์จมือถือและแลปทอปจากพลังงานแสงอาทิตย์ในกรณีต้องใช้เป็นที่ทำงาน  
มีจุดกางเต็นท์เป็นที่พักพิง ส่วนใต้สนามหญ้าเป็นที่กักเก็บน้ำและอาหารไว้ใช้ได้ราว 72 ชั่วโมง นอกจากนั้ น  
ยังมีระบบสื่อสารที่พร้อมสื่อสารกับศูนย์ภัยพิบัติท่ัวประเทศอีกด้วย 
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3) อาคารที่ใช้งานไดห้ลากหลายตลอด 24 ชั่วโมง และยืดหยุ่น 
ในที่นี้หมายถึง อาคารที่ออกแบบสำหรับอนาคตที่ไม่แน่นอน โดยมีการวางระบบและให้

ปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์และพฤติกรรมของสังคมในวิถีใหม่ ดังในสถานการณ์โรคระบาด Covid 19  
ทีท่ำให้เห็นถึงการใช้งานอาคารเพ่ือเป็นทั้งที่พักและที่ทำงานได้ในขณะเดียวกัน รูปแบบการเข้าออกงานที่อาจ
มีการเหลื่อมเวลาการใช้ชีวิตเพื่อกระจายความหนาแน่น ซึ่งทำให้เกิดการใช้งานอาคาร 24 ชั่วโมงที่อาจมี
ฟังก์ชั่นการใช้งานที่แตกต่างกันตามแต่ละช่วงเวลา เช่น ช่วงเช้าใช้เป็น cafe ช่วงกลางวันใช้เป็น co-working 
space และปรับเปลี่ยนเป็นบาร์ในช่วงกลางคืน หรืออาจเป็น office space ในวันถัดไปได ้เป็นต้น  

หากอาคารตั ้งอยู่ในพื้นที ่รับน้ำ ก็อาจต้องทำให้ชั ้น 1 ของอาคารสามารถน้ำท่วมได้  
เป็นพื้นที่กิจกรรมชั่วคราว หรือพ้ืนที่สาธารณะ ในขณะที่การใช้สอยสำคัญและงานระบบต่าง ๆ จะอยู่ทีช่ั้นบน 

4) พ้ืนที่ว่างบนดินปรับใช้งานชั่วคราว 
พื้นที่ว่างในเมืองที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ ทั้งบนดินและหลังคาอาคาร ทั้งของรัฐและเอกชน  

ที่รอการพัฒนาในอนาคต มีอยู่จำนวนมาก แต่ด้วยปัจจัยทั้งเรื ่องสภาวะเศรษฐกิจ เงินลงทุน และความ
เหมาะสมของการใช้งาน ทำให้พื้นที่ว่างจำนวนมากถูกทิ้งร้าง ไม่เกิดการใช้ประโยชน์ นำมาซึ่งการเสียโอกาส
ต่อการใช้ทรัพยากรเพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาเมืองโดยรวม 

กรุงเทพมหานครควรมีมาตรการกระตุ้นและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน เพ่ือให้ที่ดินเหล่านั้น 
ทั้งหลังคา บนดิน พ้ืนที่ใต้ทางด่วน สามารถนำมาใช้ประโยชน์ ในระยะเวลาชั่วคราว เพ่ือช่วยเมืองในการรับมือ
กับภัยพิบัติ ทั้งการเป็นที่ผลิตอาหารแจกจ่ายชุมชนในยามวิกฤติ เป็นพื้นที่รับน้ำในช่วงฤดูฝน เป็นพื้นที่ตลาด
หาบเร่แผงลอยเพื่อควบคุมสุขลักษณะที่ดีและช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชน หลังคาว่างเป็นที่ผลิตพลังงาน หรือ
แม้กระทั่งเป็นพื้นที่สวนสาธารณะ ลานกีฬาของชุมชนและเมือง ให้เกิดพื้นที่สุขภาวะที่ดี ซึ่งจะช่วยให้ที่ว่าง 
เป็นกลไกทำเมืองให้ตอบรับกับความต้องการของแต่ละช่วงเวลาได้อีกด้วย 

5) ที่ว่างใต้ดินปรับเป็นเมือง 
ท่ามกลางการเติบโตของเมืองที่มีมากขึ้นจนทำให้ที่ว่างบนดินเหลือน้อยต่อการเติบโต  

ในอนาคต ประกอบกับสภาพอากาศที่เลวร้ายมากขึ้นจากสถานการณ์โลกร้อน การสร้างพื้นที่ใต้ดินใน เมือง  
จึงเป็นแนวคิดท่ีหลายเมืองทั่วโลก ทั้งท่ีฟินแลนด์ มอลทริออล ปูซาน สิงคโปร์หันมามองถึงความเป็นไปได้ที่จะ
ทำให้เมืองปรับตัวกับภัยและความท้าทายได้ดีขึ้นเพราะเป็นที่ปลอดการรบกวนจากปัจจัยภายนอก หันมาใช้
พื้นที่ใต้ดินเป็นที่หลบภัยและทำกิจกรรมในช่วงเวลาที่อากาศเลวร้าย เป็นที่เก็บของและระบบสาธารณูปโภค 
ที่จำเป็น เป็นทางสัญจร และเป็นแหล่งผลิตอาหาร  

6) ถนนที่สามารถปรับเป็นทางจักรยานและทางเดิน 
เส้นทางสัญจรภายในเมืองควรปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับปริมาณการใช้ของทั ้งคน  

รถ และจักรยานในสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ เช่น ช่วงเกิดการระบาดของ COVID-19 อาจต้องการ 
ใช้ถนนเพื่อเป็นทางเท้าและการสัญจรทางจักรยานเพื่อเป็นทางเลือกการเดินทางเพื่อให้คนหันมาใช้เป็น  
ทางจักรยานและทางเดิน มากกว่าการไปแออัดในระบบขนส่งมวลชน ซึ่งอาจพิจารณาการปิดถนน ปิดเลน 
ขยายทางเท้าในบางเส้นทางและช่วงเวลาที่พอเมืองพ้นช่วงวิกฤติ ก็อาจเปิดให้รถสัญจรได้ตามปกติ  
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3.2 การส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน 
การพัฒนาพื้นที่ในรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน (Mixed Use) เป็นรูปแบบ

ของการพัฒนาเมืองในพื้นที่หนึ่ง ๆ ที่เน้นการผสมผสานระหว่างการใช้ประโยชน์พื้นที่ในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่  
ที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรม สำนักงาน สิ่งอำนวยความสะดวก และพ้ืนที่สันทนาการเข้าด้วยกัน  

ประโยชน์ของการพัฒนาเมืองให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน ได้แก่ เพิ่มความ
สะดวกในการเข้าถึงสิ ่งอำนวยความสะดวก สาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง  ๆ ในเมือง ลดระยะเวลา 
การเดินทาง ลดความต้องการการเดินทาง ลดปัญหาการจราจร ลดอัตราการใช้พลังงานในการเดินทาง  
เพิ่มโอกาสปฏิสัมพันธ์ทางสังคม การพบปะ พบเจอ หรือพบเห็นกันระหว่างคนในเมือง  ส่งเสริมให้เกิดความ
เป็นชุมชนอันหลากหลาย และกระตุ้นการรับรู้เมืองที่มีชีวิตชีวา รวมถึงตอบรับความต้องการอันแตกต่างของ
ผู้คน และตอบรับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

ในการสร้างการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสานในพื้นที่นั้น จะต้องทำความเข้าใจโครงสร้าง
ของพื้นที่และลักษณะทางสังคมเศรษฐกิจของพื้นที่ ออกแบบเส้นทางการเดินเท้าที่น่าเดินตามบริบทโครงสร้าง
และลักษณะทางสังคมเศรษฐกิจ เช่น เส้นทางเดินเท้าที ่มีคนใช้งานอยู ่ หรือเส้นทางที ่ต้องการส่งเสริม 
การเดินเท้า สอดแทรกการใช้พื้นที่และกิจกรรมหลักอื่น ๆ ของการใช้ชีวิตเข้าไป นอกจากนี้ ยังต้องพัฒนา
ศูนย์กลางพื้นที่กิจกรรมในบริเวณสถานีระบบคมนาคมสาธารณะและเชื่อมโยงกับแบบแผนเส้นทางเดินเท้า   
มีกิจกรรมหลากหลายอยู่ตามถนนหนทาง 

การพัฒนาพื้นที่ในรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสานนี้ ช่วยให้เมืองสามารถพึ่งพา
ตนเองได้เมื่อเกิดเหตุวิกฤติจากภัยพิบัติต่าง ๆ เนื่องจากภายในพื้นที่ศูนย์ชุมชนมีหน่วยบริการสำคัญ ๆ เช่น 
ตลาดสด ร้านค้าปลีก สถานีขนส่ง สถาบันการศึกษา สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนา ผสมผสานและล้อมรอบ
ด้วยที่พักอาศัย เป็นต้น และสามารถเชื่อมโยงการคมนาคมถึงกันได้อย่างสะดวกแม้จะใช้การเดินเท้า  

ทั้งนี้ เมืองหรือชุมชนต้องมีขอบเขตที่ชัดเจน สามารถแยกขอบเขตของแต่ละย่านหรือชุมชน
ออกจากกันได้ หรือแยกขอบเขตชุมชนออกจากพื้นที่การเกษตรหรือพื้นที่ธรรมชาติ ในทางทฤษฎีขอบเขต 
ที่เหมาะสมของศูนย์ชุมชนซึ่งจะเกิดความสะดวกในการจัดการภาวะวิกฤติไม่ควรมีเส้นผ่าศูนย์กลางเกินกว่า   
1 กิโลเมตร อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติขอบเขตชุมชนอาจจะขึ้นอยู่กับลักษณะภูมิประเทศหรือความพร้อม
ของเครื่องมืออุปกรณ์ในการจัดการก็ได้ สำหรับการจัดการในภาวะวิกฤติจะใช้พื้นที่ขอบเขตเมืองหรือชุมชน  
ที่ได้รับการวางผังแล้วเป็นพื้นที่เป้าหมาย  

กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 ก็ใช้แนวคิดนี้ เป็นแนวทาง
ในการพัฒนาเมืองเพื่อส่งเสริมความสมดุลของที่อยู่อาศัยและแหล่งงาน เพื่อลดการเดินทาง โดยการพัฒนา
ปรับปรุง และฟ้ืนฟูย่านที่อยู่อาศัยในเขตเมืองชั้นใน และพัฒนาศูนย์ชุมชนชานเมืองด้วยเช่นเดียวกัน 
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3.3 การออกแบบเมืองตามแนวคิดเมืองเดินได้ 
แนวคิดเมืองเดินได้ (Walkable city) เป็นแนวคิดที่ต้องการส่งเสริมการเดินเท้าและการใช้

จักรยานภายในเมือง โดยออกแบบให้เมืองมีองค์ประกอบทางกายภาพที่ส่งเสริมให้คนใช้การเดินเท้าและ
จักรยานในการสัญจรระยะสั้น สามารถทำได้หลายวิธีทั้งการออกแบบกายภาพ เช่น การทำทางเท้าให้กว้าง  
มีร่มเงา ไม่มีสิ่งกีดขวาง การทำทางจักรยานที่แยกจากทางรถยนต์เพื่อความปลอดภัย หรือการวางแผนและ
กำหนดนโยบาย เช่น การส่งเสริมให้เมืองมีการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน มีที่พักอาศัยอยู่ในระยะ  
ที่สามารถเดินเท้าไปยังที่ทำงานและร้านค้าได้ เป็นต้น ซึ่งเมืองเดินได้จะนำผลดีมาสู่ผู้คนที่อาศัยในเมือง  
ทั้งในด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ช่วยส่งเสริมสภาพแวดล้อม ยกระดับคุณภาพชีวิตและสังคมให้ดียิ่งขึ้น  

จากการศึกษา พบว่า สำหรับการรับมือโรคระบาด เมืองควรส่งเสริมระยะห่างที่ดี และเพ่ิม
ทางเลือกในการเดินทาง โดยเฉพาะสำหรับผู้มีรายได้น้อยที่ต้องพึ่งพารถสาธารณะ พื้นที่เช่นป้ายประจำทาง
และรถโดยสารเป็นพื้นที่สีแดงที่มีความเสี่ยงต่อการติดเชื้อ การระบาดจึงกระทบกับผู้คนกลุ่มนี้ได้ ดังนั้น ผู้คน
จะต้องมีทางเลือกในการเดินทางมากขึ้น เช่น ยานพาหนะที่มีความเร็วไม่เกิน 20 -25 กม./ชม. หรือการ 
เดินทางไกลไม่เกิน 10 กโิลเมตร อาทเิช่น การปั่นจักรยานหรือการเดิน 
  สำหรับการรับมือฝุ ่น PM 2.5 ควรพัฒนาการวางผังเมืองแบบปลอดรถยนต์อันเป็น 
สาเหตุหลักของฝุ่น PM 2.5 ในเมือง และสร้างสภาพแวดล้อมในเมืองที่สนับสนุนให้คนเดินเท้า  

ดังนั้น ในการวางผังเมืองกรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองเดินได้นั้น ควรส่งเสริมการใช้พื้นที่  
ในเมืองแบบผสมผสาน โดยมีจุดประสงค์เพื่อสร้างเมืองที่มีระยะทางสั้น ๆ ให้ทุกส่วนสำคัญของการใช้ชีวิต 
ได้แก่ การอยู่อาศัย ทำงาน พักผ่อน ช๊อปปิ้ง และส่วนราชการ ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกันหรืออยู่ในละแวก
เดียวกันและสามารถเดินถึงกันได้ นอกจากนี้ โครงข่ายทางเดินที่มีความสมบูรณ์ยังนับเป็นทางเลือกที่ดีที ่สุด 
ในการสัญจรและการเชื่อมต่อกับสถานที่ต่าง ๆ ในภาวะวิกฤติที่ขาดแคลนน้ำมันและไฟฟ้าอีกด้วย 

มาตรการสำคัญ ๆ ของแนวคิดนี้ เช่น การทำให้คนสามารถเข้าถึงระบบขนส่งมวลชน
สาธารณะได้ง่าย การปรับโครงข่ายของถนนและกายภาพเมือง เชื่อมทางเดินสร้างศักยภาพให้กับเส้นทาง 
โดยให้มีความใกล้ชิดกันมากขึ้น การสร้างทางเดินเท้าลอยฟ้าที่สะดวกสบาย ปรับปรุงคุณภาพของทางเท้า  
การจัดเส้นทางจักรยานด้วยการแยกเลนรถจักรยานออกไปต่างหากเพื่อความปลอดภัย การจัดที่ให้จอด
รถจักรยาน เป็นต้น  

นอกจากนี้ การปรับปรุงการใช้งานอาคารที่ไม่ใช้ประโยชน์แล้วในปัจจุบันไปสู่ร้านค้าปลีกและ
ร้านอาหาร ก็เป็นการผสมผสานกับธุรกิจขนาดเล็กและการใช้งานแบบผสมผสาน ซึ่งทำให้เกิดพื้นที ่ที ่มี
ศักยภาพและเส้นทางที่น่าเดินอีกด้วย 
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3.4 การสร้างพื้นที่สีเขียวให้เป็นฟองน้ำและปอดให้แก่เมือง 
พื้นที่สีเขียว หมายถึง พื้นที่ธรรมชาติ หรือพื้นที่ที่มนุษย์สร้างขึ้นหรือกำหนดขึ้นในเมืองหรือ

ชุมชน ปกคลุมด้วยพืชพรรณเป็นองค์ประกอบหลัก มีประโยชน์เพื่อสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศการดำรงชีวิต และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2564) 

เมื่อพื้นที่สีเขียวสามารถทำงานได้อย่างสอดคล้องกับกลไกของธรรมชาติแล้ว ผลที่จะได้รับ  
คือ ช่วยฟื้นฟูคุณภาพของสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศของเมือง ลดความรุนแรงของภัยพิบัติ และเป็นพื้นที่  
ที่สร้างความยืดหยุ่นเพื่อรองรับภัยธรรมชาติ 

พื ้นที ่ส ีเขียวในเมืองที ่ได้ร ับการวางแผนและออกแบบโดยมุ ่งเน้นให้เกิดประโยชน์ต่อ
สิ่งแวดล้อมเมือง สามารถทำหน้าที ่เป็นปอดสีเขียวให้แก่เมือง ช่วยกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และ 
คายก๊าซออกซิเจน ดูดซับฝุ่นและสารมลพิษ ลดปัญหาฝุ่น PM 2.5 ช่วยลดอุณหภูมิให้แก่เมือง บรรเทาปัญหา
เกาะความร้อนในเมือง ช่วยบรรเทาปัญหามลพิษทางเสียงและสายตา สามารถใช้เป็นพื้นที่ชะลอน้ำ เป็น
เส้นทางระบายน้ำ ช่วยบำบัดน้ำ เป็นพื้นที่ให้น้ำไหลซึมกลับลงดิน ซึ่งนอกจากจะลดปริมาณน้ำฝนที่ไหลนอง
บนผิวดินแล้ว ยังเป็นการเติมเต็มแหล่งน้ำใต้ดินได้อีกด้วย 

พื้นที่สีเขียวอาจเป็นพื้นที่สาธารณะหรือเอกชนที่สาธารณชนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้  
ประกอบด้วยพื ้นที ่สีเขียวเพื ่อนันทนาการและความงามทางภูมิทัศน์ พื ้นที ่อรรถประโยชน์ เช่น  พื ้นที่
เกษตรกรรมและพื้นที่สาธารณูปการ พื้นที่แนวกันชน พื้นที่สีเขียวในสถาบันต่าง  ๆ พื้นที่ธรรมชาติและ 
กึ่งธรรมชาติอันเป็นถิ่นที่อยู่ของสิ ่งมีชีวิต ได้แก่ พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่ชุ ่มน้ ำ พื้นที่ริมน้ำ พื้นที่ที ่เป็นริ ้วยาว 
ตามแนวเส้นทางคมนาคมทางบก ทางน้ำ และแนวสาธารณูปการต่าง ๆ หรือพื้นที่อื่น ๆ เช่น พื้นที่สีเขียว 
ที่ปล่อยรกร้าง พ้ืนที่สีเขียวที่ถูกรบกวนสภาพธรรมชาติ และพ้ืนที่สีเขียวที่มีการใช้ประโยชน์ผสมผสานกัน 

สำหรับกรุงเทพมหานคร ที่ประสบปัญหาน้ำท่วมขังและน้ำท่วมฉับพลัน น้ำท่วมขัง/น้ำล้น
ตลิ่ง ที่มีสาเหตุหลักมาจากฝนตกปริมาณมาก ลักษณะภูมิประเทศที่เป็นพื้นที่ราบลุ่ม มีลักษณะเหมือน 
แอ่งรับน้ำ รวมไปถึงปัญหาฝุ่น PM 2.5 ในทุก ๆ ปีที่มีสาเหตุหลักมาจากมลพิษจากรถยนต์และฝุ่นจากการ
ก่อสร้าง จึงควรพัฒนาศักยภาพของการแก้ปัญหาด้วยวิธีที ่อยู่บนพื้นฐานธรรมชาติ ให้กรุงเทพมหานคร 
ทำหน้าที่เป็นฟองน้ำและปอดสีเขียวให้แก่เมือง โดยมีแนวทางดังนี้  

1) การเพ่ิมนวัตกรรมพื้นที่สีเขียว พ้ืนที่พรุนน้ำ 
กรุงเทพมหานคร มักประสบปัญหาน้ำท่วมขังและน้ำท่วมฉับพลัน น้ำท่วมขัง/น้ำล้นตลิ่ง

ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว และสถานการณ์เริ่มเลวร้ายขึ้นเมื่อเริ่มมีการพัฒนาเมืองและสร้างสิ่งปลูกสร้างขึ้น ทำให้
เมืองเป็นพื้นคอนกรีตจนไม่สามารถซึมซับน้ำได้เหมือนผืนดินแบบเดิม กรุงเทพมหานครจึงควรปรับปรุงพื้นที่
เมืองโดยรอบให้เป็นพื้นที่สีเขียวเพื่อให้พ้ืนดินของกรุงเทพมหานครซึมซับน้ำได้มากข้ึน รูพรุนสีเขียวที่จะเกิดขึ้น
แบบกระจายตัวในกรุงเทพมหานครจะไม่ใช่เพียงช่วยเพิ่มให้เมืองยืดหยุ่น รับมือน้ำท่วมและความแปรปรวน
ของภูมิอากาศได้ แต่ยังช่วยเพิ่มคุณภาพชีวิตให้คนเมืองด้วยพ้ืนที่เขียวชอุ่มในอนาคต  
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2) การไปจับจองพ้ืนที่ในเมืองไม่ให้ถูกทำเป็นคอนกรีต  
การสร้างพื้นที่สีเขียวไม่ใช่เป็นเพียงแค่การสร้างพื้นที่สีเขียวในเมืองขึ้นมาเท่านั้น แต่ยัง

เป็นการจับจองพื้นที ่ในเมืองไม่ให้ถูกทำเป็นคอนกรีต ไม่ว่าจะเป็นพื ้นปูน เขื ่อน ถนน ที ่จะทำให้เมือง 
แข็งกระด้าง ไม่ยืดหยุ่น และไม่ทนน้ำ เป็นการลดรูพรุนต่าง ๆ ที่ทำหน้าที่เป็นฟองน้ำของผืนดินเดิม 

3) พ้ืนที่สาธารณะที่เป็นพื้นที่สีเขียว  
เปลี่ยนพื้นที่สาธารณะของเมืองให้เป็นพื้นที่สีเขียวหลากหลายแบบ แล้วแต่บริบทและ

ความต้องการของบริเวณ ตั้งแต่สวนสาธารณะ พื้นที่สีเขียวดูดซับน้ำ สวนน้ำฝน (rain garden) ป่าในเมือง 
สระรองรับน้ำ สวนหลังคาเขียวบนอาคารขนาดใหญ่ที ่ส ุด จนถึงการใช้พื ้นที ่ช ุ ่มน้ำประดิษฐ์ และพืช 
ช่วยบำบัดน้ำ 

การเพิ่มพื้นที่สีเขียวต้องอาศัยการจัดหาพื้นที่เพิ่มจากพื้นที่ที ่มีศักยภาพต่าง  ๆ อาทิ  
พ้ืนที่ว่าง พ้ืนที่รกร้าง และพ้ืนที่ส่วนราชการ เป็นต้น โดยควรคำนึงถึงการกระจายตัวและการเข้าถึงโดยสะดวก
ของชุมชน อีกท้ังสามารถเป็นพื้นท่ีที่สร้างประโชน์ได้หลายอย่าง อาทิ เป็นพื้นที่พักผ่อนหย่อนใจ พ้ืนที่รับน้ำฝน 
บำบัดน้ำ ฟอกอากาศ สวนผักคนเมือง และเส้นทางสัญจร เป็นต้น 

ทั้งนี้ ในการพัฒนาพื้นที่สาธารณะให้เป็นพื้นที่สีเขียว ควรมีภาคเอกชนและชุมชนเข้ามา 
มีส่วนร่วม เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์พื้นที่จากคนในชุมชนและบริเวณใกล้เคียง ซึ่งจะทำให้พื้นที่ดังกล่าว  
เป็นทั้งพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สีเขียวในเวลาเดียวกันได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ภาครับควร
สนับสนุนการควบคุมด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานที่เหมาะสม และ
การส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่ด้วย 

 
3.5 แนวคิดเมือง 15 นาที (MICRO NEIGHBORHOOD) ช่วยลดมลพิษทางอากาศ 

การขยายตัวของกรุงเทพมหานคร เป็นการขยายเมืองออกไปยังชานเมือง เพื่อตอบสนอง
ความต้องการที่ทุกคนอยากมีบ้านเพ่ืออยู่อาศัยและเก็งกำไร บ้าน สถานที่ทำงาน สถานที่ซื้อของสาธารณูปโภค
อยู่คนละจุดกัน เชื่อมโยงกันด้วยระบบโครงข่ายถนนที่ผู ้คนต้องพึ่งพาในการใช้ชีวิต  คนต้องใช้รถใช้ถนน 
ในระยะทางไกล ๆ เพื่อเข้าถึงแหล่งงาน แหล่งอาหาร และท่ีพักอาศัย ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาการจราจรในที่สุด 

ทั้งนี้ การจราจรที่ติดขัดได้ส่งผลโดยตรงต่อปัญหามลพิษทางอากาศและฝุ่นควัน pm 2.5  
ในเมือง จากการประเมินขององค์การสหประชาชาติ พบว่า  การเผาไหม้ของเชื ้อเพลิงรถยนต์ ส่งผลให้  
9 ใน 10 คนทั่วโลกต้องเผชิญกับอากาศเสียและส่งผลกระทบต่อสุขภาพโดยตรง  

แนวคิดเมือง 15 นาที (MICRO NEIGHBORHOOD) เมืองขนาดเล็กหรือละแวกบ้านที่มีรัศมี
บริการในระยะ 15 -20 นาทีที ่เชื ่อมโยงด้วยการเดินเท้า จักรยานหรือ บริการรถสาธารณะ มีบริการ
สาธารณูปโภค เพื ่ออาศัย รักษา อาหาร เรียน ทำงาน พักผ่อน สำหรับทุกคนในย่าน พึ ่งพาตนเองได้  
ทางพลังงานและการจัดการขยะ มีพื ้นที ่สีเขียวทุกๆ 400 เมตรเป็นพื ้นที ่สุขภาวะและเพื ่อสร้างสมดุล  
ทางสิ่งแวดล้อม ใช้เทคโนโลยีและข้อมูลในการบริหารจัดการและอำนวยความสะดวกต่อการใช้ชีวิต และ  
ที่สำคัญผู้คนในย่านสามารถสื่อสารมีส่วนร่วมต่อการบริหารจัดการได้ 
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ภาพที่ 13 แนวคิดเมือง 15 นาที (MICRO NEIGHBORHOOD) 

ที่มา : https://citycracker.co › city-design › micro-neigborhood 
 

ด้วยความเล็กและกระชับของเมืองขนาดเล็กที่อยู่ได้ด้วยตัวเองเหล่านี้ จะช่วยให้เกิดการ  
ลดการพึ่งพาทรัพยากรภายนอกทั้งในยามปกติและยามวิกฤติ ที่สำคัญทำให้เกิดความคล่องตัวและยืดหยุ่น  
ในการบริหารจัดการทันสถานการณ์ ที ่ เม ืองที ่มีขนาดและโครงสร้างขนาดใหญ่ทำไม่ได้ นอกจากนี้   
ขนาดของเมืองที่เล็กยังช่วยสร้างความสัมพันธ์เชิงสังคมให้เกิดในละแวกบ้านเพื่อเป็นเกราะคุ้มภัยทางสังคม  
ในการช่วยสอดส่องดูแลกันและกันในยามวิกฤติ  
 
3.6 แนวคิดเมืองนิเวศ (eco city) 

เมืองนิเวศ หมายถึง เมืองและชุมชนที่การพัฒนามีความสมดุลกับระบบนิเวศสิ่งแวดล้อมของ
พ้ืนที ่โดยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเมือง ต้องคำนึงถึงการลดของเสียและมลภาวะและการใช้พลังงาน
และทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
2562) 
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สอดคล้องกับ Mark Roseland นักวิชาการด้านนิเวศวิทยาเมือง กล่าวว่า การพัฒนา 
เมืองนิเวศ คือ การวางรูปแบบของเมืองที่สามารถรองรับกิจกรรมต่าง  ๆ ของมนุษย์ โดยมุ่งให้ผู ้อยู่อาศัย 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีในเพดานจำกัดของการไม่สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562) 

นอกจากนี้ แนวคิดของเมืองนิเวศของกลุ่มสหภาพยุโรป ภายใต้โครงการ Joint ECO-City 
developments in Scandinavia and Spain ให้นิยามเมืองนิเวศว่าเป็นการสร้างเมืองที่มีดุลยภาพกับระบบ
นิเวศทางธรรมชาติ โดยอาศัยหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การวางผังเมืองที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่ การวางระบบการขนส่ง และการไหลของวัตถุที่มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืน” (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562) 

โดยสรุป จะเห็นว่า กุญแจสำคัญในการพัฒนาเมืองนิเวศ คือ การพัฒนาเมืองโดยคำนึงถึงการ
สร้างความสมดุลระหว่างพ้ืนที่เมืองและพ้ืนที่สิ่งแวดล้อม และตัวชี้วัดคือ การลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ 
และลดรอยเท้าทางนิเวศ และความเป็นอยู่ที ่ดีขึ ้นของประชาชน จาก GDP ที่เพิ่มขึ้นและระดับการศึกษา 
ที่สูงขึ้น 

มาตรการที่กรุงเทพมหานครสามารถนำมาปรับใช้ในการจัดการเมืองเพื่อรับมือภัยพิบัติ เช่น  
- การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเมืองเพ่ือคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย โดยอาจใช้แนวทางการส่งเสริม

การพัฒนาพื้นที่สำหรับป่าชุมชนโดยปลูกต้นไม้และพุ่มไม้กระจายทั่วพื้นที่เมือง ซึ่งเป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย
ขนาดใหญ่และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในท้องถิ่น การพัฒนาสวนสาธารณะเพื่อปกป้องดินและ 
สร้างพ้ืนที่เพ่ือการผ่อนคลาย  

- ควบคุมการเติบโตของเมืองไม่ให้รุกล้ำพื้นที่อนุรักษ์ มุ่งเน้นการรักษาสมดุลระหว่างการ
พัฒนาเมืองและการรักษาสภาพแวดล้อม 

- ใช้ระบบขนส่งมวลชนที่ใช้พลังงานสะอาด เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม เน้นการเดินทาง  
ด้วยระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ ระบบโครงข่ายเชื่อมโยงที่มีประสิทธิภาพ 

- ส่งเสริมการเดินและใช้จักรยานเป็นหลัก โดยการออกแบบเมืองให้มีความใกล้ในการ
เดินทาง และการใช้ชีวิตประจำวัน และพัฒนาเส้นทางเดินเท้า และจักรยานที่สะดวกและปลอดภัย 

- สร้างอาคารโดยคำนึงถึงการประหยัดพลังงาน เกิดผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด  
ทั้งด้าน การใช้น้ำ การจัดการน้ำเสีย การใช้พลังงาน และการจัดการขยะ 

- สร้างสาธารณูปการและการให้บริการสาธารณะที่จำเป็นในเมืองให้พอเหมาะกับจำนวน 
ประชากรในย่าน เพ่ือเป็นการประหยัดพลังงานในการเดินทาง 

- เพิ ่มการประหยัดพลังงานด้วยการใช้เทคโนโลยีที ่มีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้
พลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานน้ำ หรือ ชีวมวล รวมถึง
ให้ความสำคัญกับแหล่งพลังงานสะอาด 
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- ด้านการจัดการของเสีย ใช้แนวทางส่งเสริมการ recovering/ reusing/ และ recycling 
waste เช่น มีโครงการช่วยเหลือด้านการเงินโดยให้ส่วนลดสำหรับการเก็บขยะโดยรวมและคนที่ใช้ปุ๋ยหมัก 
เพ่ือหลีกเลี่ยงการเพ่ิมของเสีย ดังแบบอย่างของเมืองไฟรบูร์ก ประเทศเยอรมัน  

- ด้านเศรษฐกิจสีเขียว ใช้แนวทางสนับสนุนการพัฒนาการผลิตโดยใช้พลังงานหมุนเวียน  
หรืออาจจัดทำเขตธุรกิจพิเศษสำหรับการดำเนินการทดลองวิจัยและการดำเนินธุรกิจเชิงนิเวศ เพ่ือการรีไซเคิล
เหล็ก พลาสติก และเครื่องมือต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องตามแบบของเมืองคิตะคิวชู ประเทศญี่ปุ่น 

- อาจมีการกำหนดพื้นที่ ชุมชน หรือย่านที่จะพัฒนาเป็นเมืองนิเวศต้นแบบ เช่น การฟื้นฟู
พื้นที่อุตสาหกรรมที่รกร้าง หรือเลิกกิจการไป โดยเปลี่ยนไปเป็นการบูรณาการชุมชนที่อยู่อาศัยและธุรกิจ  
ให้กลายเป็นพื้นที่ที่ใช้พลังงานที่มีประสิทธิภาพมากกว่าพื้นที่อื่น ๆ พัฒนาขึ้นใหม่โดยเน้นเรื่องสิ่งแวดล้อม  
การจัดการของเสีย และการจัดการน้ำ นอกจากนี้ อาจจัดทำ Zero-carbon zone โดยการกำหนดเขตพื้นที่ 
เช่น เขตพ้ืนที่สีเขียว เขตห้ามก่อสร้าง เขตท่ีอยู่อาศัยที่มีการคำนึงถึงการใช้คาร์บอนในอนาคต เขตสันทนาการ 
และเขตพ้ืนที่ที่เอ้ือต่อการใช้ชีวิตแบบใกล้ชิดธรรมชาติ เป็นต้น 

- มีระบบการจ ัดการเม ืองแบบบูรณาการ ( integrated administrative system) โดย 
การพัฒนาเมืองมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปด้วยในทุกขั้นตอน ตั้งแต่  
ขั้นการดำเนินงาน จัดทำรายงาน และการติดตามเฝ้าสังเกตมลพิษทางสิ ่งแวดล้อมภายในเมือง เป็นต้น 
เช่นเดียวกับเมืองสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน  

- การจัดตั้งเครือข่ายขององค์กรด้านสิ่งแวดล้อม องค์กรวิจัย ภาคธุรกิจ และประชาชน  
สร้างความร่วมมือของผู้ที่อยู่ในชุมชน เช่น การขอให้ผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่นร่วมวางแผนพื้นที่สาธารณะโดยการ
จัดการเสวนาร่วมกันและนำข้อเสนอมาพิจารณาและผนวกไว้กับแผนการดำเนินการ การสร้างความตระหนัก
ถึงการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริมให้ประชาชนรีไซเคิล เป็นต้น 

 
3.7 มาตรการทางผังเมืองในการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติในเขตกรุงเทพมหานคร 

มาตรการทางผังเมืองเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติในเขตกรุงเทพมหานครที่มีอยู่ 
ได้แก่ 

- การกำหนดประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Zoning) เพ่ือลดความเสี่ยงจากเหตุภัยพิบัติ เช่น 
การกำหนดพื้นที่สีเขียว เพื่อช่วยฟื้นฟูคุณภาพของสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศของเมือง ลดความรุนแรงของ  
ภัยพิบัติ และเป็นพ้ืนที่ที่สร้างความยืดหยุ่นเพื่อรองรับภัยธรรมชาติ 

- การใช้มาตรการ FAR Bonus ซึ่งเป็นมาตรการเชิงบวกเพื่อจูงใจให้ผู้ประกอบการมีการจัด
พื้นที่โล่งว่างเพื่อประโยชน์สาธารณะ/สวนสาธารณะ จัดให้มีพื้นที่รับน้ำภายในแปลงที่ดิน ก่อสร้างอาคาร
ประหยัดพลังงาน (Green building) รวมไปถึงเพ่ือการกำหนดความหนาแน่นให้เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์
ที่ดินในแต่ละบริเวณ  

- การกำหนดขนาด/ประเภทของกิจกรรมที่เหมาะสมกับความกว้างของถนน เพื่อประโยชน์
ในการช่วยเหลือหรืออพยพเม่ือเกิดภัยพิบัติ 
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- การกำหนดให้เจ้าของที่ดินจัดให้มีพ้ืนที่สำหรับน้ำซึมผ่านและปลูกต้นไม้ เช่น การกำหนดให้
ต้องมีท่ีว่างของที่ดินริมถนน/ริมคลอง เพ่ือปลูกต้นไม้หรือเป็นพ้ืนที่น้ำซึมผ่านได้ในทุกแปลงที่ดิน เป็นต้น 

- การกำหนดมาตรการเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนพ้ืนที่เปิดโล่ง ให้เมืองมีการระบายอากาศที่ดี และเพ่ิม
พ้ืนที่ทีป่ลอดภัยเมื่อเกิดภัยพิบัติ เช่น การเพ่ิมอัตราส่วนของพ้ืนที่ว่างต่อพ้ืนที่อาคารรวม (OSR) 

ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
- การระบุ/กำหนดพื้นที่ที ่มีความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ จัดเตรียมพื้นที่เพื่อรองรับการอพยพ 

เมื่อเกิดภัยพิบัต ิผังพื้นที่อพยพ เป็นต้น 
- การพัฒนาที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเฉพาะพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ เช่น การไม่ก่อสร้าง

สิ่งกีดขวางทางน้ำ การออกแบบบ้านใต้ถุนสูง ยกพื้นสูงจากระดับน้ำท่วม การออกแบบบ้านและอาคาร 
ต้านแผ่นดินไหว เป็นต้น 

- ควรให้อาคารขนาดใหญ่มีพื ้นที ่ว ่างรอบอาคารเพื ่อการอพยพเมื ่อเกิดภัยพิบัติ  เช่น 
แผ่นดินไหว ไฟไหม้ โดยพื้นที่ว่างเหล่านี้อาจให้แต่ละอาคารที่อยู่ใกล้กันสามารถนำที่ว่างที่ต้องมีตามกฎหมาย
มารวมกันในที่หนึ ่ง ทุกอาคารสามารถใช้พื ้นที ่ได้ จะทำให้ได้ที ่ว ่างแปลงใหญ่ขึ ้น ดีกว่า ที่แต่ละอาคาร 
จัดไว้เฉพาะอาคารตนเอง 

- ควรมีการตรวจสอบพื้นที่ว่างเปล่าที่ใช้ประโยชน์ได้ไม่เต็มศักยภาพ เพื่อเสนอให้นำมา 
ใช้ประโยชน์สาธารณะเพ่ือการรับมือภัยพิบัติ เช่น การให้ใช้พื้นที่เป็นแก้มลิง 

- ควรกำหนดโซนนิ่งกิจการอันตรายหรือเสี่ยงภัยให้อยู่ห่างไกลชุมชน แต่ต้องมีการตรวจสอบ 
อยู่เสมอและเปิดช่องทางให้ประชาชนช่วยกันแจ้งหากมีกิจการผิดประเภทมาตั้งอยู่ในชุมชน 

- ควรมีการติดตามตรวจสอบการใช้ที่ดินผิดประเภทอยู่เสมอ 
 

3.8 การคำนึงถึงเรื่องความหนาแน่นของประชากรในเมือง  
เมืองที่ดีคือเมืองที่มีความหนาแน่น (Density) เป็นหลักการพ้ืนฐานของการสร้างเมือง เพราะ

ความหนาแน่นหมายถึงความประหยัดในการลงทุนสาธารณูปโภค การใช้พื ้นที ่ให้เกิดประโยชน์ส ูงสุด  
ทั้งอยู่อาศัย ทำงาน ทำกิจกรรมต่าง ๆ เป็นการพัฒนาเมืองแบบกระชับ (Compact City) แต่เมืองที่มีความ
หนาแน่นและการกระจุกตัวของผู้คนที่มากเกินไปทำให้เกิดมลพิษจากรถยนต์จำนวนมาก ปัญหาขยะ เสี่ยงต่อ
การเกิดโรคระบาด  

ทั้งนี้ ปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีแนวคิดในการใช้แนวทางการพัฒนาเมืองหลายศูนย์กลาง 
(Polycentric) และเชื่อมด้วยระบบขนส่งที่ดี เพื่อกระจายตัวของประชากรและช่วยให้เกิดการบริโภคและ
กระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชานเมืองที่มีศูนย์กลางของเมืองได้ด้วย 
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3.9 การกำหนดเกณฑ์และมาตรฐานด้านภัยพิบัติ 
กรุงเทพมหานครควรมีการกำหนดหลักการจัดเตรียมสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ

อุปกรณ์ป้องกันและบรรเทากรณีเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติที ่ชัดเจนเป็นมาตรฐาน เช่น การกำหนดที ่ตั้ง 
สถานีดับเพลิงให้สอดคล้องกับจำนวนประชากร จำนวนและที่ตั้งประปาหัวแดงให้สอดคล้องกับขนาดพื้นที่ 
ระยะเวลาในการเดินทางไปสู่ที่เกิดเหตุ ประวัติข้อมูลที่เกี ่ยวกับอัคคีภัยของแต่ละเขตพื้นที่ และแหล่งน้ำ
สำหรับการดับเพลิง นอกจากนี้ ควรมีความเชื่อมโยงกับระบบเตือนภัยฉุกเฉินของเมือง เช่น หน่วยช่วยเหลือ 
ระบบเสียงตามสาย โดยอาจตั้งอยู่ร่วมกับสาธารณูปการประเภทอ่ืน ๆ เช่น ศาลาว่าการ สถานีตำรวจ สถานที่
ให้บริการสาธารณะของเมือง และอยู่ใกล้แหล่งข้อมูลหรือผู้นำ เพื่อประโยชน์ในการประเมินสถานการณ์หรือ
ตัดสินใจ 

 
3.10 การใช้เทคโนโลยี Digital Twin เพื่อช่วยเฝ้าระวังภัยพิบัติ วางผังเมือง และจัดการพื้นที่ในเมือง 

Digital Twin หรือ ฝาแฝดดิจิทัล คือ แบบโมเดลจำลองเสมือนจากวัตถุทางกายภาพ  
ที่สามารถทำงานได้เหมือนกับวัตถุจริง ซึ่งวัตถุในที่นี้อาจจะเป็น รถยนต์ ตึก หรือแม้กระทั่งเมืองหนึ่งในโลก  
มีการติดตั้งตัวเซนเซอร์บนวัตถุจริงหลายตัว มีกลไกเชื่อมต่อกับวัตถุของจริงผ่านระบบเซ็นเซอร์ที่คอยเก็บ
ข้อมูลสถานะทางกายภาพของวัตถุแบบ Real-time ทำให้แบบจำลองนั้นเป็นเสมือนการย้ายวัตถุไปไว้ใน 
โลกดิจิทัลนั่นเอง 

แบบจำลองวัตถุที่สมจริงนี้ ถูกใช้ในการสร้างแบบจำลองเพ่ือศึกษาประสิทธิภาพ หรือทดลอง
การพัฒนา ซึ่งทำให้สามารถนำกลับไปปรับใช้ในการพัฒนาของวัตถุทางกายภาพได้ Digital Twin จะมีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลของสภาพแวดล้อมจริง และแลกเปลี่ยนข้อมูลไปกลับระหว่างวัตถุจริง กับวัตถุเสมือนแบบ 
Real-time  (Big Data Thailand, 2565) สามารถใช้ในการตรวจสอบสถานะของวัตถุอย่างละเอียดโดยมีสื่อ 
ที่เป็นภาพคอยนำทาง และความสามารถในการจำลองสถานการณ์ขึ้นว่าหากสภาพแวดล้อมหรือสถานะ  
จุดใดจุดหนึ ่งภายในตัววัตถุเปลี ่ยนไป จะเกิดผลกระทบอย่างไรบ้างกับวัตถุ โดยที ่มากไปกว่านั ้นคือ  
Digital Twin ของวัตถุแต่ละชิ้นนั้นสามารถนำมาเชื่อมต่อกันให้กลายเป็นระบบจำลองขนาดย่อมได้ ทำให้เรา
สามารถจำลองสถานการณ์และทำนายความเป็นไปได้ในภาพที่สมบูรณ์มากขึ้น 

สำหรับการรับมือภัยพิบัติ เราสามารถใช้ ในการจำลองเหตุการณ์ คาดการณ์ ประเมิน 
ความเสียหายหรือพื้นที่เสี่ยงภัย ช่วยเฝ้าระวังเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ในการแจ้งเตือนแบบอัตโนมัติ และ
วางแผนการดำเนินการรับมือภัยพิบัติ  

ตัวอย่างของประเทศสิงคโปร์ที่เป็นประเทศที่มีการใช้ Digital Twin จำลองเมืองทั้งประเทศ
เป็นที่แรกของโลกในปี พ.ศ. 2561 ด้วยการร่วมมือกับบริษัท Dassault Systèmes ในการพัฒนาโมเดลจำลอง
ของทั้งเมืองเพื่อช่วยเฝ้าระวังภัยพิบัติ วางผังเมือง และจัดการพื้นที่ในเมือง เช่น วางแผนสร้างที่จอดรถ 
ตามจำนวนผู้อยู่อาศัยในระแวกใกล้เคียง และวางแผนการปลูกต้นไม้เพื่อสร้างร่มเงา รวมไปถึงการวางแผน  
ด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีข้ึน 
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3.11 การออกแบบโครงสร้างอาคารที่มีมาตรฐาน 
การออกแบบโครงสร้างอาคารที่มีมาตรฐานตามกฎหมายควบคุมอาคารเป็นสิ่งสำคัญในการ

รับมือกับภัยพิบัติหลายประเภท เช่น อัคคีภัย แผ่นดินไหว อุทกภัย หรือแม้กระทั่งฝุ ่น PM 2.5 ตัวอย่าง
แนวทางการออกแบบโครงสร้างอาคาร เช่น 

สำหรับการป้องกันและรับมืออัคคีภัย ควรมีระบบแจ้งเหตุเพลิงไหม้ บันไดหนีไฟที่มี ระบบ
ป้องกันควันไฟที่ได้มาตรฐาน ติดตั้งระบบป้องกันอัคคีภัยให้เพียงพอ เช่น ระบบดับเพลิงอัตโนมัติหรืออุปกรณ์
ดับเพลิงขั้นต้น มีระบบไฟฟ้าสำรอง การปิดท่องานระบบต่าง ๆ เพื่อป้องกันไฟและควันลาม และการควบคุม
คุณสมบัติของวัสดุตกแต่งภายในและนอกอาคารไม่ใช้วัสดุที่ติดไฟง่าย นอกจากนี้ ควรกำหนดให้อาคารที่มี
กิจการลักษณะที่เสี ่ยงต่อการเกิดเพลิงไหม้ เช่น สถานบันเทิง อาคารสูง  ตั้งอยู่ในพื้นที่ที ่สามารถเข้าถึงได้ 
อย่างสะดวก ควรมีการกำหนดเป้าหมายในการเข้าถึงจุดเกิดเหตุให้เร็วที่สุด และจัดเตรียมหน่วยดับเพลิง  
สถานีดับเพลิงให้เพียงพอสำหรับแหล่งสถานบันเทิง 

สำหรับการรับมือแผ่นดินไหว เน้นที่มาตรการด้านโครงสร้างและวิศวกรรมเป็นหลัก  
สิ่งปลูกสร้างยุคใหม่ทั้งอาคารและถนนต้องมีการออกแบบเพื่อรองรับแผ่นดินไหว เช่น ญี่ปุ่นได้สร้างถนนและ
สิ่งก่อสร้างที่มีมาตรฐานสูง สามารถต้านทานแรงสั่นสะเทือนแผ่นดินไหว โดยออกแบบให้มีความยืดหยุ่น 
อาคารที่สร้างใหม่ โดยเฉพาะอาคารสูงทุกแห่งเอนไปมาได้ขณะแผ่นดินไหว  รวมทั้งส่งเสริมให้มีการใช้วัสดุ 
กันไฟในการก่อสร้างบ้านและที่อยู่อาศัย ส่วนอาคารเดิมที่สร้างอยู่แล้ว ควรเสริมโครงอาคารเดิมให้มีความ
แข็งแรงและสามารถต้านแผ่นดินไหวในขนาด 7.0 ตามมาตราริกเตอร์ได้  ทั ้งนี ้  ป ัจจุบ ันมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื ่อง การออกแบบและคำนวณโครงสร้างอาคารเพื ่อต้านทานแรงสั ่นสะเทือนของ
แผ่นดินไหว พ.ศ. 2564 กำหนดรายละเอียดด้านเทคนิคเกี่ยวกับการออกแบบและคำนวณโครงสร้างอาคาร
ต้านทานแรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว ได้แก่ ระดับความรุนแรงของแผ่นดินไหวที่ใช้ในการออกแบบและ
คำนวณ การคำนวณแรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว และการจัดโครงสร้างทั้งระบบ การกำหนดรายละเอียด
ปลีกย่อยของชิ้นส่วนโครงสร้างและบริเวณรอยต่อระหว่างปลายชิ้นส่วนโครงสร้างต่าง ๆ  

สำหรับการรับมือโรคระบาด ควรออกแบบอาคารให้มีระบบสุขาภิบาลที่ดี เช่น ระบบ
น้ำประปา ระบบระบายน้ำโสโครก ระบบระบายน้ำทิ้ง ระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบท่อระบายอากาศ ระบบท่อ
ระบายน้ำฝน และระบบระบายน้ำภายนอกอาคาร 

สำหรับการรับมือฝุ ่น PM 2.5 เช่น การใช้เปลือกอาคารเพื ่อกรองฝุ ่นที ่จะเข้าสู ่อาคาร  
การพิจารณาทิศทางลมประกอบการออกแบบอาคารเพื ่อ ให้เกิดการระบายอากาศ และฝุ ่นถูกระบาย 
ออกจากเมือง 

ปัญหาอยู่ที ่การควบคุมการใช้อาคารซึ ่งต้องมีการเคร่งครัดในการตรวจสอบ กำกับดูแล  
ให้อาคารที ่ก่อสร้างไปแล้วได้มีการใช้งานตามที่ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร หากมีการใช้งานผิดประเภท  
ต้องทบทวนการออกแบบให้ถูกต้องเหมาะสมกับลักษณะความเสี่ยงที่เปลี่ยนไป 

สำหรับการก่อสร้างอาคารใหม่ ควรมีการกำหนดแนวเขตพื้นที่เหมาะสมสำหรับก่อสร้าง
อาคารใหม่ และบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารในพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติประเภทต่าง ๆ  



57 
 

ส่วนอาคารสูงที ่สร้างมานานแล้วควรจะมีการตรวจสอบ เสริมความแข็งแรงและความ
ปลอดภัยให้เป็นไปตามมาตรฐาน หรือยุบสภาพอาคารลงเพื่อสร้างอาคารใหม่ให้แข็งแรงขึ้น 

 
3.12 การส่งเสริม “อาคารเขียว” 

อาคารเขียว คือ อาคารที่สร้างขึ้นโดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า  
มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมตลอดวัฏจักรชีวิตของตัวอาคาร ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนการเลือกพื้นที่
ทำเล การออกแบบ การก่อสร้าง การดำเนินการ การดูแล การซ่อมแซมปรับปรุง รวมไปถึง การทำลาย 
ตัวอาคารด้วย เป้าหมายหลักคือการลดผลกระทบจากอาคารก่อสร้างหรือสิ่งแวดล้อมสรรค์สร้างต่าง  ๆ  
ที่จะมีผลต่อสุขภาพของผู้คนและสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ มุ่งเน้นไปประสิทธิภาพของการใช้น้ำ พลังงาน และ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ การปกป้องสุขภาพและส่งเสริมความสามารถในการทำงานของผู้คนในอาคาร และ
การลดปัญหาขยะ มลพิษ และการทำลายสิ่งแวดล้อม ในการออกแบบสถาปัตยกรรมต้องเน้นเรื่องพ้ืนที่สีเขียว 
ประหยัดพลังงานเป็นหลัก ตัวอย่างการออกแบบอาคารเขียวที่ได้จากการศึกษารวบรวม เช่น 

- ตัวอาคารสามารถออกแบบให้ช่วยบรรเทาปัญหาฝุ ่น PM 2.5 ได้ เช่น การพิจารณา 
ทิศทางลมไม่ให้ฝุ่นขังภายในอาคาร บริเวณอาคารควรมีไม้เลื้อยซับฝุ่น ลดพื้นที่คอนกรีตให้น้อยลง เพิ่มพื้นที่  
สีเขียว 

- การเพิ่มจำนวนและภูมิทัศน์ของอาคารเขียว เช่น การปลูกพืชบนหลังคาอาคาร เพื่อสร้าง
พ้ืนที่ที่สามารถกักเก็บ ชะลอการไหล และดูดซับน้ำฝนที่จะเข้าสู่ระบบระบายน้ำ 

- นวัตกรรมสิ่งปลูกสร้างเพ่ือสิ่งแวดล้อม เช่น 
- คอนกรีตคาร์บอนต่ำ 

กระบวนการก่อสร้างโดยใช้คอนกรีตนำมาซึ่งปัญหาใหญ่เรื่องคาร์บอนเนื่องจากทำให้เกิด
ก๊าซเรือนกระจก (carbon footprint) ในปริมาณมาก จึงเกิดนวัตกรรมเพื่อลดมลภาวะดังกล่าว ด้วยการผสม
ขี้เถ้าที่เกิดจากการเผาถ่านหินลงไป ให้ทำปฏิกิริยากับตัวคอนกรีต  ผลที่ได้คือไม่เพียงจะช่วยลดปริมาณ 
ก๊าซเรือนกระจก ยังลดการใช้น้ำลง และตัวขี้เถ้าก็ไม่กลายเป็นขยะส่วนเกิน  

- คอนกรีตพรุน 
คอนกรีตทั่วไปนั้นจะมีเนื้อทึบน้ำไม่สามารถซึมผ่านได้ แต่นวัตกรรมคอนกรีตชนิดพิเศษนี้

ทำจากวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร หรือการนำยางรถยนต์เก่า ขวดน้ำ และพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว ซึ่งมี
อนุภาคใหญ่กว่าปูนซีเมนต์ทั่วไป แต่มีน้ำหนักเบากว่า เนื่องจากมีรูพรุนในระดับที่น้ำและอากาศสามารถ 
ไหลผ่านได้ตรง ๆ โดยไม่กักไว้ เหมาะกับการนำมาใช้สร้างถนน พื ้นลานจอดรถ โครงสร้างตกแต่งทาง
สถาปัตยกรรม ลดปัญหาน้ำท่วมขังบนผิวถนน สวนสาธารณะ ทางเดินเท้า  หรือทางจักรยาน ทดแทน
ปูนซีเมนต์ ลดปัญหาน้ำท่วมขังบนผิวถนน สวนสาธารณะ หรือทางเดินเท้า การพยายามนำวัสดุใช้แล้วกลับมา
ใช้ใหม่นี้ นอกจากจะช่วยลดค่าใช้จ่ายลงแล้ว ยังเป็นการลดขยะ นำวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตรและโรงงาน
อุตสาหกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และมีส่วนช่วยให้วัสดุผสมแข็งแรงข้ึนด้วย  
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3.13 ควรพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีมาตรฐาน 
โครงสร้างพื้นฐานควรมีความแข็งแรงและยืดหยุ่นเพียงพอในการรับมือกับภัยพิบัติที ่อาจ

ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างพื้นฐานได้ เช่น แผ่นดินไหว น้ำท่วม ไม่ว่าจะเป็น ระบบโครงสร้างถนน ระบบ 
การขนส่ง ระบบการสื่อสาร และสาธารณูปการพ้ืนฐาน ที่ไม่ใช่เพียงมีความสำคัญในการบรรเทาความเสียหาย 
จากภัยพิบัติแล้ว ยังช่วยให้การจัดการและช่วยเหลือขณะและหลังเกิดเหตุการณ์มีความรวดเร็วและราบรื่น  

กรุงเทพมหานครจึงควรดูแลและปรับปรุงมาตรฐานการก่อสร้าง/โครงสร้างถนน อาคาร 
โรงเร ียน โรงพยาบาล ระบบสาธารณูปโภคพื ้นฐาน ทั ้งระบบคมนาคม ระบบไฟฟ้า ระบบประปา  
สิ่งอำนวยความสะดวก และอุปกรณ์ต่าง ๆ อยู่เสมอ ควรมีอุปกรณ์และช่องทางในการสื่อสาร/ประสานงาน 
ที่รวดเร็วเมื่อเกิดภัยพิบัติ เช่น internet WIFI โครงข่ายโทรศัพท์ที่ครอบคลุมพื้นที่ สามารถใช้การได้เมื่อเกิด
สภาวะฉุกเฉิน และควรมีช่องทางสื่อสารเฉพาะขณะเกิดเหตุให้ประชาชนได้ติดตามและแจ้งเหตุ ซึ่งต้องเป็น
ช่องทางที่ข่าวสารต้องถูกต้องด้วย 

 
3.14 การเตรียมสถานที่อพยพ 

ไม่เพียงแต่ให้ความสำคัญกับโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับเมื่อเกิดภัยพิบัติเท่านั้น แต่ยังควร 
ให้ความสำคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือดูแลประชากรในเวลาที่เกิดเหตุการณ์ด้วย ซึ่งในการเตรียมสถานที่อพยพนั้น 
สิ่งที่ควรคำนึง มีดังนี ้

1) การเตรียมสถานที่อพยพสำหรับการจัดตั้งที ่พักอาศัยชั่วคราว ให้เพียงพอต่อจำนวน
ประชากรและกระจายตัวอยู่ตามชุมชน 

2) สถานที ่อพยพควรมีการเตรียมระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไว ้รองรับ  
มีเครื ่องมือและสถานพยาบาลเพื ่อดูแลผู ้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติอย่างพรั ่งพร้อม และยังใช้เป็น  
ศูนย์กระจายความช่วยเหลือในช่วงเวลาที่เกิดภัยพิบัติได้ 

สถานที่อพยพอาจมีลักษณะมัลติฟังชั่น เช่น ลานกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีการเตรียมระบบ
สาธารณูปโภคไว้ เมื่อเกิดภัยพิบัติจะปรับเป็นพื้นที่พักพิงชั่วคราว สามารถนำบ้านน็อกดาวน์มาติดตั้งทับบน
ระบบสาธารณูปโภคที่เตรียมไว้ เช่น ท่อประปา ไฟฟ้า ท่อของเสีย ได้อย่างรวดเร็ว ตัวอย่างเช่น ประเทศญี่ปุ่น 
ทีจ่ะให้ผู้ประสบภัยมาพักอาศัยในลานที่เดิมเป็นลานกิจกรรม  

นอกจากนี้ พื้นที่ดังกล่าวอาจใช้เป็นศูนย์บัญชาการที่ใช้ติดตามสถานการณ์ในสภาวะ
ฉุกเฉิน และเป็นศูนย์กระจายความช่วยเหลือในช่วงเวลาที่เกิดภัยพิบัติได้อีกด้วย 

3) ควรจัดทำผังพื ้นที ่ปลอดภัยในชุมชนให้ประชาชนได้รับทราบ โดยควรระบุเส้นทาง
ปลอดภัยที่ใช้สำหรับการอพยพเพ่ือลดความเสียหายจากผลกระทบและความรุนแรงเมื่อเกิดภัยพิบัติ  

ทั้งนี้ สิ่งสำคัญ คือ การฝึกซ้อมการอพยพภายในชุมชนอย่างสม่ำเสมอด้วย 
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3.15 การจัดเตรียมระบบโลจิสติกให้พร้อมสำหรับความช่วยเหลือ 
จากแนวคิดในการจัดการตอบสนองต่อภัยพิบัติ  ซึ่งมีการแบ่งการจัดการตอบสนองจัดการ 

ภัยพิบัติเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงแรก ภายใน 72 ชั่วโมงหลังเกิดเหตุภัยพิบัติซึ่งเป็นช่วงเวลาแห่งความวุ่นวาย  
ที่เลี่ยงไม่ได้ (Necessary chaos) ซึ่งโดยหลักการแล้ว ระยะเวลาช่วงนี้มีความจำเป็นที่จะต้องบรรเทาทุกข์ 
โดยการส่งปัจจัยช่วยเหลือเพื่อการยังชีพไปยังผู้ประสบภัยให้เร็วที่สุดนอกเหนือจากแผนอพยพผู้ประสบภัย  
โดยปัจจัยที่ผู้ประสบภัยต้องการในระยะแรกเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัตินั้นคือ ปัจจัย  4 ได้แก่ อาหาร ยารักษาโรค 
เครื่องนุง่ห่ม และท่ีอยู่อาศัย 

การจัดเตรียมระบบโลจิสติกให้พร้อมสำหรับความช่วยเหลือนี้ ให้ความสำคัญตั้งแต่การจัดซื้อ
จัดหาหรือหยิบยืม รูปแบบในการขนส่ง เส้นทางการจัดส่ง สถานที่จัดเก็บและศูนย์กระจาย ซึ่งยึดหลักการ
ตอบสนองที่รวดเร็ว  

กรุงเทพมหานครอาจบูรณาการการใช้ประโยชน์จากเครือข่ายการจัดส่งสินค้าที่กระจาย
ครอบคลุมในท้องถิ่นของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมค้าปลีก เช่น ห้างขนาดใหญ่หรือเครือข่ายของร้านค้า
สะดวกซื้อ โดยผ่านทางกลไกของการทำสัญญาล่วงหน้ากับหน่วยงานเอกชนเหล่านี้ซึ่งเปิดช่องว่างในเรื่องของ
ราคาไว้เพื ่อเพิ ่มความคล่องตัวเพื่อตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายของการกระจายปัจจัยเพื ่อการยังชีพไปยัง
ผู้ประสบภัยที่เน้นการตอบสนองด้วยความรวดเร็ว ขณะที่การจัดส่งกระจายปัจจัยเพ่ือการยังชีพควรเป็นหน้าที่
ของเหล่ารถบรรทุกในแต่ละท้องถิ่นเพราะมีความเชี่ยวชาญในพื้นที่มากกว่า นอกจากนี้ ควรมีการพิจารณาถึง
การขนส่งทางอากาศไว้เช่นกัน  

 
3.16 ระบบเตือนภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ 

ระบบเตือนภัยพิบัติเป็นวิธีที่ใช้ระบบการสื่อสารแบบบูรณาการ การมีระบบเตือนภัยพิบัติที่มี
ประสิทธิภาพจะช่วยให้ชุมชนเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เป็นอันตราย ระบบดังกล่าว 
ช่วยรักษาชีวิต การงาน ที่ดินและโครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนสนับสนุนความยั่งยืนในระยะยาว 

ตัวอย่างเช่น ประเทศญี่ปุ่นมีระบบการติดตามและรายงานแผ่นดินไหวที่มีประสิทธิภาพสูง  
มีระบบเตือนภัยแผ่นดินไหวแบบ real-time ซึ่งสามารถแจ้งเตือนเมื่อมีการเคลื่อนไหวของเปลือกโลกในพ้ืนที ่
ที่อยู่ไกล ทำงานอัตโนมัติภายใน 3 วินาที หลังเกิดแรงสั่นสะเทือนที่ศูนย์กลาง ส่วนการเตือนภัยสึนามิใชเ้วลา 
3 นาทีหลังเกิดแผ่นดินไหว โดยคลื่นสึนามิใช้เวลาเดินทาง 6 นาทีก่อนพัดถล่มชายฝั่งที่อยู่ใกล้จุดศูนย์กลาง
แผ่นดินไหว ซึ่งพื้นที่ที่ถูกทำลายรุนแรงมากที่สุด ประชาชนมีเวลาราว 15 นาที ในการอพยพไปสู่ที่ปลอดภัย 
การได้รับสัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า แม้จะเป็นแค่ช่วงวินาที หรือ 1 - 2 นาที ก่อนที่แรงสั่นสะเทือนที่มี 
พลังมหาศาลจะเข้ามาถึงนับเป็นช่วงเวลาวิกฤติสำหรับการหาที่กำบังและยุติกิจกรรมต่าง  ๆ ซึ่งช่วยป้องกัน 
การสูญเสียที่อาจเกิดข้ึนตามมาเป็นอันมาก 

จากการสำรวจความคิดเห็นของผู้อยู่อาศัยในเขตกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการรับรู้และ  
การรับมือภัยพิบัติ ประชาชนส่วนใหญ่มีความเห็นว่าสิ่งที่รัฐควรเพิ่มศักยภาพการเตรียมความพร้อมรับมือ 
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ภัยพิบัติมากที่สุด คือ ประเด็นระบบการเตือนภัย รองลงมาคือ ประเด็นการสื่อสารเพื่อการแจ้งเตือนภัยหรือ
การประสานงานตามแผนฉุกเฉิน  

สำหรับกรุงเทพมหานคร อาจพัฒนาระบบเตือนภัยจากตัวอย่างดังกล่าว  เพื ่อใช้ในการ 
แจ้งเตอืนระดับน้ำ ปริมาณน้ำฝนในพื้นที่ ปริมาณฝุ่น PM 2.5 ความเสี่ยงแผ่นดินไหว ในแต่ละพ้ืนที่ นอกจากนี้ 
อาจใช้สื ่อโซเชียลมีเดีย และแอ็ปพลิเคชันต่าง ๆ ให้เป็นประโยชน์ อย่างไรก็ตาม สิ ่งสำคัญคือการดูแล 
บำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานด้านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต สายสื่อสารต่าง ๆ ให้สามารถใช้งานได้อยู่เสมอ
แม้เกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติรุนแรง 
 
3.17 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที ่เกี ่ยวข้อง 
ทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐ เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง 
ทั้งนี้ ต้องอยู่บนพื้นฐานของการที่ประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิด ความรู้ ความสามารถในการกระทำ 
และมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมต่อกิจกรรมนั้น ๆ   
  การมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลากหลายระดับ ตั ้งแต่การแจ้งให้้ประชาชนรับทราบ  
การดำเนินโครงการของประชาชนหลังจากผู้บริหารตัดสินใจแล้ว การจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
การใหด้ำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งโดยประชาชนอาจไม่ได้ร่วมคิดเลยกไ็ด ้

ความสำคัญของการสร้างการมีส่วนร่วม คือ ช่วยสร้างฉันทามติอย่างมั่นคงในระยะยาว
ระหว่างกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ลดข้อโต้แย้ง  อีกทั้งการเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจทำให้ประชาชนมีความรู้สึกของการเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น  และทันทีที่การ
ตัดสินใจได้เกิดขึ้นพวกเขาก็อยากเห็นมันเกิดผลในทางปฏิบัติและยังอาจเข้ามาช่วยกันอย่างกระตือรือร้น  
อีกด้วย 

แนวทางการสร้างมีส่วนร่วมคือการสร้างความตระหนักของบุคคล ชุมชน และสังคม ให้เข้าใจ
ถึงความเร่งด่วนของวิกฤตของสภาพภูมิอากาศและเข้าใจว่าเหตุใดการสร้างเมืองจึงต้องมีการพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลง ซึ่งก็เพ่ือให้เมืองดีขึ้นสำหรับทุกคน  

นอกจากนี้ ยังหมายรวมถึงการให้ชุมชนร่วมเป็นกลไกที่มีบทบาทสำคัญในการจัดการภัยพิบัติ
ด้วย มิใช่รอหน่วยงานส่วนกลางหรือเชื่อมั ่นในระบบวิศกรรมเพียงอย่ างเดียว ดังตัวอย่างประเทศญี่ปุ่น 
ทีส่นับสนุนให้แต่ละชุมชนพัฒนาระบบพลังงานแสงอาทิตย์ที่รองรับการขาดแคลนพลังงานเนื่องจากเหตุการณ์
ภัยพิบัต ิตลอดจนการเตรียมอาหารสำรองและสิ่งของที่จำเป็นในยามฉุกเฉินเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
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3.18 การอบรม การฝึกซ้อม และการสร้างความตระหนักรู้ของประชาชนและชุมชน 
ความสำคัญในการจัดการอบรมและฝึกซ้อมการรับมือกับภัยพิบัติแก่ประชาชน คือ การสร้าง

ความรู้ ความเข้าใจ และการกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตระหนักรู้ถึงภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา 
นอกจากนี้ การที่ประชาชนได้รับทราบวิธีปฏิบัติและได้เรียนรู้ฝึกซ้อมจากการปฏิบัติจริง จะช่วยลดความ 
ตื่นตระหนกเมื่อเกิดสถานการณ์จริงได ้

จากการสำรวจความคิดเห็นของผู้อยู่อาศัยในเขตกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการรับรู้และ 
การรับมือภัยพิบัติ พบว่า แนวทางการเสริมสร้างความสามารถในการรับมือภัยพิบัติของประชาชนที่ควรเพ่ิม
มากที่สุด คือ การฝึกทักษะในการกู้ชีพ กู้ภัย การปฐมพยาบาลของประชาชนทั่วไป  การจัดการศึกษาและ 
การฝึกอบรมเกี่ยวกับการรับมือภัยพิบัติ และการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ 

การฝึกอบรม การศึกษา และการสร้างความตระหนักรู้ของประชาชนและชุมชน เช่น 
- การรณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงการปฏิบัติตนในบ้าน ในโรงเรียน และสถานที่

ทำงาน โรงเรียนและหน่วยงานต่าง ๆ 
- ควรมีการบรรจุหลักสูตรและกิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับภัยพิบัต ิในภาคการศึกษาของโรงเรียน 
- ควรมีการซ้อมแผนรับภัยพิบัติประเภทต่าง ๆ และฝึกอบรมทักษะการปฐมพยาบาลเบื้องต้น 

การกู้ชีพฉุกเฉินอย่างต่อเนื่อง  
- ควรเสริมสร้างความรู้และความตระหนักรู้ในการรับมือภัยพิบัติ รวมถึงปลูกจิตสำนึก 

ความมีระเบียบวินัยและการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม สร้างการมีส่วนร่วมในการช่วยกันแก้ปัญหาไปด้วยกัน
ทุกภาคส่วน 

- สร้างความเข้มแข็งให้ก ับชุมชนให้มีการช่วยเหลือกันในยามขับขัน โดยต้องมีการ 
ให้ความรู้ชุมชนในการร่วมมือกันรับมือภัยพิบัติ ซึ่งจะช่วยลดภาระภาครัฐได้เมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติ 

- สำหรับชุมชนที่แออัดที ่อาจเกิดไฟไหม้ติดต่อกันได้ ให้รณรงค์และซักซ้อมการรับมือ 
เพลิงไหม้อยู่เสมอ 

- ควรมีการให้ความรู ้เบื ้องต้นในการเอาชีวิตรอดจากเหตุการณ์ภัยพิบัติ ( การเกิดเหตุ  
การรับมือ การปฐมพยาบาล ฯลฯ) และการขอความช่วยเหลือฉุกเฉินให้แก่เด็ก ๆ ซึ่งจำเป็นต้องปลูกฝัง 
ตั้งแตเ่ล็ก โดยอาจจะสอดแทรกในวิชาเลือกในโรงเรียนแต่ละระดับ 

- ภาครัฐจัดทำคู่มือรับมือภัยพิบัติประเภทต่าง ๆ รวบรวมลำดับขั้นตอนตั้งแต่ก่อนเกิด
ระหว่างเกิด และหลังเกิด และการป้องกันที่สามารถใช้ได้จริง เพ่ือง่ายต่อการศึกษา  

 
3.19 การเตรียมพร้อมอย่างมีประสิทธิภาพ กระบวนการเตือนภัยล่วงหน้า และการเผชิญเหตุของหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง  
  1) การพัฒนาแผนการรับมือภัยพิบัต ิ

- การจัดทำแผนการรับมือภัยพิบัติทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ให้ครอบคลุม 
2P2R ซึ่งประกอบไปด้วยแผนการป้องกัน แผนเตรียมความพร้อม แผนการเผชิญเหตุ และแผนการฟ้ืนฟู  

- การจัดทำแผนการป้องกันภัยพิบัติ เพ่ือให้ทราบถึงยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ แหล่งที่มาของงบประมาณ บทบาทภารกิจของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน รวมทั้งแนวทางปฏิบัติร่วมกับ
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หน่วยงานที่เกีย่วข้อง โดยควรระบุรายละเอียดต่าง ๆ เช่น ยุทธศาสตร์และงบประมาณในการจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติทั้งภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉินและบทบาทหน้าที่ภายในทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ   

- การจัดทำแผนเตรียมความพร้อมหรือการปฏิบัติก่อนเกิดเหตุการณ์ เพื่อให้ทราบถึง
หลักการปฏิบัติ การประเมินความเสี่ยง และการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ โดยควรระบุรายละเอียด 
ต่าง ๆ เช่น การประเมินความเสี ่ยงจากภัยพิบัติ พื ้นที ่เสี ่ยงและปัจจัยเสี ่ยง แนวทางการลดความเสี่ยง  
การแจ้งเตือนภัย  

- การจัดทำแผนการเผชิญเหตุหรือการปฏิบัติขณะเกิดเหตุการณ์ เพ่ือให้ทราบถึงแนวทาง
และขั ้นตอนการปฏิบัติขณะเกิดภัยอย่างครอบคลุม รวมทั้งยกระดับการจัดการภัยพิบัติ โดย ควรระบุ
รายละเอียดต่าง ๆ เช่น การประกาศเขตพื้นที่ประสบภัย หลักการปฏิบัติและการควบคุมสถานการณ์/การ
เผชิญเหตุในภาวะฉุกเฉิน การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน การอพยพ แนวทางการประเมินความเสียหายและ 
ความต้องการความช่วยเหลือ การรับจ่ายสิ่งของบริจาค การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

- การจัดทำแผนการฟื้นฟูหรือการปฏิบัติหลังเกิดภัย เพื่อให้ทราบถึงแนวทางและขั้นตอน
การฟื้นฟูช่วยเหลือผู้ประสบภัยภายหลังจากที่ภัยพิบัติได้พ้นไปแล้ว โดยควรระบุรายละเอียดต่าง ๆ เช่น  
การสำรวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้น การฟื้นฟูระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 
และการฟื้นฟูด้านต่าง ๆ 

- ควรมีการวางแผนในการจัดเตรียมฐานทรัพยากรที ่ใช ้ในการบรรเทาและฟื ้นฟู  
การสนับสนุนทางการเงินเพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยพิบัติและการปรับปรุงฟ้ืนฟูหลังเกิดเหตูด้วย 

- ในการจัดทำแผนฯ ควรมีตัวชี้วัดผลการดำเนินงาน (Key Performance Indicator) 
เพ่ือบูรณาการส่งความช่วยเหลือที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

2) การฝึกซ้อมแผนรับมือเหตุการณ์ภัยพิบัติ 
- การฝึกซ้อมแผนรับมือเหตุการณ์ภัยพิบัติของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องและผู้ปฏิบัติงาน 

นับเป็นการพัฒนาเชิงระบบ (System Improvement) ที่ทำให้เกิดการพัฒนากระบวนการประสานงาน กลไก 
และหน่วยงานในการจัดการเหตุฉุกเฉิน ดังนั้น จึงความฝึกซ้อมการเผชิญเหตุในเรื ่องต่าง ๆ อยู่เสมอ เช่น  
การฝึกซ้อมการแจ้งเหตุฉุกเฉิน การแจ้งเตือนประชาชน การติดต่อสื่อสาร การประสานงานและการควบคุม 
การนำเสนอข้อมูลเหตุฉุกเฉินต่อสาธารณชน การประเมินความเสียหาย การปฏิบัติการทางการแพทย์  
การให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน เป็นต้น  

3) ควรบูรณาการข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างแนวทางเพิ่มศักยภาพการรับมือภัยพิบัติ ทั้งเพ่ือ
การเตรียมความพร้อมและการช่วยเหลือและบรรเทาเม่ือเกิดเหตุการณ์ 
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