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บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

 กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวง เป็นศูนย์กลางของแหล่งงาน ศูนย์กลางการศึกษา ศูนย์ราชการ 
ศูนย์กลางธุรกิจการค้า และเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สําคัญของประเทศ การเป็นศูนย์กลางในทุกด้านเป็นสิ่งดึงดูด
ประชากรให้เคลื่อนย้ายเข้ามาอยู่อาศัยอย่างหนาแน่น ขณะที่ประชากรกรุงเทพมหานครตามทะเบียนมีอัตราการ
ขยายตัวลดลง แต่ประชากรแฝงที่เข้ามาดําเนินกิจการต่างๆ ในพ้ืนที่มีมากข้ึน ซึ่งมีผลกระทบต่อการบริหารจัดการ
กรุงเทพมหานครทั้งทางตรงและทางอ้อม 
 ประชากรแฝงเป็นประชากรที่อาศัยอยู่โดยไม่มีการปรากฏชื่อในทะเบียนบ้าน แต่อาจเดินทางแบบเช้าไป 
เย็นกลับหรือการเข้ามาอยู่อาศัยอย่างถาวร การเข้ามาศึกษาตลอดจนการเข้ามาท่องเท่ียว ด้วยเหตุผลหลากหลาย
องค์ประกอบเหล่าน้ีทําให้มีการเปลี่ยนแปลงของประชากรในแต่ละช่วงเวลา ซึ่งมีผลต่อการวางและจัดทําผังเมือง 
รวมถึงการบริหารจัดการระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของกรุงเทพมหานคร 
 การศึกษาประชากรแฝงมีความจําเป็นต่อการวางและจัดทําผังเมือง หากมีข้อมูลที่ครบถ้วนถูกต้องจะเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารจัดการเมือง การแก้ไขปัญหาของเมือง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือตอบสนองต่อ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรในอนาคต 
 
1.2 วัตถุประสงค์ 

 เพ่ือศึกษารวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับประชากรแฝงในเขตกรุงเทพมหานคร ได้แก่ จํานวน
และอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรแฝงและประชากรประชากรกลุ่มต่างๆ ที่เก่ียวข้องการแฝงตัวของ
ประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 

1.3.1 ศึกษาและรวบรวมข้อมูลประชากรแฝงในเขตกรุงเทพมหานครโดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ เช่น ข้อมูล
แรงงาน นักเรียน นักศึกษา นักท่องเที่ยว นักทัศนาจร แรงงานต่างด้าว คนไร้บ้าน เป็นต้น 

1.3.2 ศึกษาข้อมูลประชากรแฝงตามช่วงเวลาได้แก่ ประชากรกลางวัน (Daytime-Population) 
ประชากรกลางคืน (Nighttime Population) 

1.3.3 วิเคราะห์จํานวนและอัตราการเปล่ียนแปลงของประชากรแฝง 
1.3.4 เสนอแนะแนวทางการจัดการ 
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1.4 ประโยชน์ที่จะได้รับ 

1.4.1 ทําให้ทราบจํานวนและการกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตกรุงเทพมหานคร 
1.4.2 สามารถใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานประกอบการพิจารณาการวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร

ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กําหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต 
 
1.5 นิยามคําศัพท์  

 ในการศึกษาเกี่ยวกับประชากรแฝงนั้นได้มีการให้คําจํากัดความไว้ดังน้ี 
 1.5.1 สํานักงานสถิติแห่งชาติให้คําจํากัดความคําว่า “ประชากรแฝง” คือประชากรกลุ่มที่ได้เข้ามา
ทํางานหรือเรียนหนังสือในจังหวัดท่ีตนไม่ได้พักอาศัย ซึ่งในเมืองใหญ่หลายเมืองเกิดประชากรแฝงเป็นจํานวนมาก 
โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร จึงจําเป็นต้องมีข้อมูลเหล่าน้ีเพ่ือให้หน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะภาครัฐ ใช้เป็นข้อมูล
พ้ืนฐานในการวางแผน กําหนดนโยบายสําหรับบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม เช่น ในด้านสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ ตลอดจนสวัสดิการด้านต่างๆ ของภาครัฐ ทั้งน้ีประชากรแฝงแบ่งเป็นประชากรแฝงกลางวันและ
ประชากรแฝงกลางคืน 
   1) ประชากรแฝงกลางวัน (Commuter Population) หมายถึง ประชากรที่เข้ามาทํางานหรือ
เรียนหนังสอืในจังหวัดที่ตนไม่ได้พักอาศัยลักษณะเช้าไปเย็นกลับ แบ่งเป็น 
    - ประชากรแฝงกลางวันเข้ามาทํางาน หมายถึง ผู้ที่มาทํางานที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป ที่เข้า
มาทํางานในจังหวัดท่ีตนเองไม่ได้อาศัยอยู่ 
    - ประชากรแฝงกลางวันเข้ามาเรียนหนังสือ หมายถึง ผู้ที่มาเรียนที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป ท่ี
เข้ามาเรียนหนังสือในจังหวัดที่ตนเองไม่ได้อาศัยอยู่ 
   2) ประชากรแฝงกลางคืน (Non-registered Population) หมายถึงผู้ที่อาศัยอยู่ประจําในจังหวัด
หน่ึง แต่ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่อาศัยอยู่น้ัน โดยอาจจะมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านจังหวัดอื่น ใน
ต่างประเทศ หรือไม่มีชื่อที่ใดเลย 
 1.5.2 โครงการศึกษาตัวแบบมาตรฐานที่ใช้ในการวิเคราะห์เพ่ือวางผังเมืองรวม โดย คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กล่าวว่าความหมายของ “ประชากรแฝง” มีความเห็นที่หลากหลาย บางกลุ่มมองว่า
ประชากรแฝงหมายถึงผู้ที่พักอาศัยในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หน่ึงโดยไม่ได้มีการแจ้งย้ายเข้า หรืออีกนัยหน่ึงคือไม่มีชื่อบุคคล
เหล่าน้ันในทะเบียนบ้านหรือสํามะโนครัว บางกลุ่มมองว่าประชากรแฝงนอกจากจะหมายถึงบุคคลที่พักอาศัยใน
พ้ืนที่โดยไม่มีชื่อในทะเบียนบ้านแล้ว ยังอาจจะหมายรวมถึงคนจากพ้ืนที่อื่นท่ีเข้ามาใช้บริการต่างๆ ในพ้ืนที่ใน
ช่วงเวลากลางวัน (Daytime population) โดยไม่จําเป็นต้องพักอาศัยในพ้ืนที่ 
 1.5.3 รายงานการศึกษาวิจัยประชากรแฝงในเขตกรุงเทพมหานคร โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
ให้ความหมายของ “ประชากรแฝง” ว่า ประชากรที่เข้ามาอยู่อาศัยและ/หรือประกอบอาชีพอยู่ในแต่ละเขต
กรุงเทพมหานครโดยที่ไม่มีการแจ้งย้ายสํามะโนครัว/ทะเบียนบ้าน ประชากรแฝงประกอบด้วย ผู้ที่เข้ามาอาศัยใน
เขตกรุงเทพมหานครถาวรหรือนานกว่าที่กฎหมายกําหนดให้มีการแจ้งย้ายทะเบียนบ้าน (ภายใน 15 วัน) และผู้ท่ี
เข้ามาประกอบอาชีพในครัวเรือนแต่ละสถานประกอบการในช่วงเวลาทํางานและหลังจากการทํางานแล้วอาจอยู่
หรือไม่อยู่ในกรุงเทพมหานคร 
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 นอกจากน้ียังให้ความหมายของคําว่า “ประชากรกลางวัน” ว่า เป็นประชากรที่อยู่ในเขตในช่วงเวลา 
06.00-18.00 น. ประกอบด้วยประชากรจริงประเภทที่มีชื่ออยู่ในสํามะโนครัวหรือทะเบียนบ้าน และประชากรทั้ง
สองประเภทคือ ผู้ที่อยู่ในเขตกรุงเทพมหานครค่อนข้างถาวรหรือนานกว่าที่กฎหมายกําหนดให้มีการแจ้งย้าย และผู้
ที่เข้ามาประกอบอาชีพในเคหะสถานหรือสถานประกอบการในเขตของกรุงเทพมหานครในช่วงเวลาปกติเป็น
กิจวัตรโดยไม่มีการแจ้งย้าย ซึ่งเจตนารมณ์ของการใช้คําศัพท์น้ีเพ่ือชี้ให้เห็นว่าประชากรกลางวัน (Daytime 
population) มีความหมายต่างจาก “ประชากรกลางคืน” (Nighttime-population) ท้ังน้ีเพราะกิจกรรมบางพ้ืนที่
ดึงดูดประชากรให้เข้าไปใช้บริการในช่วงเวลา ในบางพ้ืนที่ในช่วงเวลากลางวันมีประชากรในพ้ืนที่มีน้อย แต่ในช่วง
ยามราตรีมีประชากรไปใช้บริการในสถานที่อย่างคับค่ัง 
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บทที่ 2 

 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
2.1 การย้ายถิ่นของประชากร 

 2.1.1 ปรากฏการณ์การย้ายถิ่น 
 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดลได้ระบุว่าปรากฏการณ์การย้ายถ่ินน้ันเป็น
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางไปทั่วโลก ประเทศไทยเองก็ต้องเผชิญกับปรากฏการณ์น้ีอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
ไม่ว่าจะเป็นการย้ายถ่ินภายในประเทศหรือการย้ายถ่ินระหว่างประเทศ เน่ืองจากทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งใน
ระดับโลกและระดับภูมิภาค ได้ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย และหากนับตั้งแต่ประเทศ
ไทยเร่ิมใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 ตั้งแต่ปี พ.ศ.2504 จนถึงปัจจุบันซึ่งเป็นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ก่อให้เกิดการพัฒนาด้านการสื่อสารและคมนาคม อันเป็นสิ่งท่ีช่วยอํานวย
ความสะดวกต่อการเคลื่อนย้ายของผู้คนมากข้ึน จนทําให้เกิดกระแสการย้ายถ่ินในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กระแสการย้ายถิ่นจากชนบทเข้าสู่เมืองหลวงและเมืองใหญ่ต่างๆ ซึ่งความเจริญที่แตกต่างกันระหว่างเมืองกับชนบท
เป็นแรงดึงดูดประชากรจากชนบทเข้าสู่เมือง การย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมืองจึงเป็นกระแสการย้ายถ่ินที่ใหญ่ที่สุดของ
ประเทศ นอกจากน้ันแล้วยังมีกระแสการย้ายถ่ินในรูปแบบอื่นๆ ได้แก่ การย้ายถ่ินจากเมืองสู่เมือง การย้ายถิ่นจาก
เมืองสู่ชนบทซึ่งปรากฏข้ึนอย่างชัดเจนในช่วงของการเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ การย้ายถ่ินตามฤดูกาล (ได้เข้ามามี
บทบาทมากขึ้นในการสนองตอบต่อผู้คนในชนบทที่ต้องการรายได้เพ่ิมเติมช่วงเว้นว่างจากฤดูการผลิต) และการ
เดินทางไปกลับเพ่ือทํางานในเมืองของผู้คนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่รอบๆ เมืองใหญ่ 
 รูปแบบและสาเหตุของการย้ายถิ่นของผู้คนน้ันมีความสลับซับซ้อน และมีปัจจัยหลายระดับเข้าเกี่ยวข้อง 
ไม่ ว่าจะเป็นระดับบุคคล ระดับครอบครัว ระดับชุมชน และระดับชาติ ที่ผ่านมาการศึกษาการย้ายถ่ิน
ภายในประเทศเริ่มต้นด้วยการศึกษาแบบแผนการย้ายถ่ิน หลังจากน้ันได้ขยายไปสู่การศึกษาผลกระทบที่เกิดจาก
การย้ายถ่ินทั้งต้นทางและปลายทางในระดับจังหวัด 
 นอกจากกระแสการย้ายถ่ินภายในประเทศดังกล่าวมาแล้วข้างต้น กระแสการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน 
รัฐชาติของประชากรและแรงงาน ก็มีความรวดเร็วมากขึ้นกว่าแต่ก่อน ทั้งน้ีเน่ืองจากการไหลบ่าของกระแสโลก 
ไร้พรมแดน การพัฒนาการคมนาคมขนส่งที่เป็นปัจจัยอํานวยความสะดวกต่อการเคลื่อนย้ายของผู้คน และ 
ประกอบกับการรวมตัวของประเทศในภูมิภาคต่างๆ ภายใต้แนวคิด “หน่ึงภูมิภาคหน่ึงประเทศ” อันเป็นปัจจัยท่ี
สนับสนุนการเคลื่อนย้ายของผู้คนระหว่างพรมแดนมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการไหลทะลักเข้ามาของแรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยที่ประเทศไทยยังคงเป็นประเทศปลายทางของประชากรจากประเทศเพื่อนบ้าน เพ่ือเข้ามา
แสวงหาโอกาสในทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันแรงงานข้ามชาติเหล่าน้ีก็ได้เข้ามาเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ 
ภาคธุรกิจภายในประเทศ โดยช่วยลดต้นทุนการผลิตของภาคธุรกิจ และทดแทนกําลังแรงงานระดับล่างซึ่ง 
ขาดแคลน อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
 จากการเพิ่มข้ึนและความหลากหลายของการย้ายถิ่นทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะมา
จากสาเหตุใดก็ตาม มีความจําเป็นที่จะต้องทําความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง การให้ความสําคัญกับตัวกําหนดปัญหา
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อุปสรรค ผลกระทบ และปัจจัยอํานวยความสะดวกต่างๆ จึงยังมีความจําเป็นต่อการกําหนดนโยบายที่สําคัญต่อ 
การพัฒนาประเทศ และการบริหารจัดการการย้ายถ่ินทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
 ความเป็นเมืองหรือเขตเมืองเป็นปัจจัยดึงดูดอย่างหน่ึงในการย้ายถ่ินของประชากร ทั้งน้ีเป็นที่รู้กันดีว่า
ความเป็นเมืองใหญ่ได้ให้โอกาสแก่ประชากรในด้านการรักษาพยาบาล อาชีพ ที่อยู่อาศัย ภายใต้ระบบการขนส่ง
มวลชนท่ีมีมากกว่าเขตชนบทและเมืองเล็ก อย่างไรก็ตามการเพ่ิมขึ้นของความเป็นเมืองก็มาพร้อมกับปัญหาและ
ผลกระทบที่ใหญ่ขึ้นตามไปด้วย เช่น ความหนาแน่นในเขตเมือง การทําลายสิ่งแวดล้อม ภาวะว่างงาน ความยากจน 
และปัญหาสุขภาพอนามัยอื่นที่เก่ียวข้อง 
 2.1.2 ผลกระทบของการย้ายถิ่น 
 แนวคิดเก่ียวกับผลกระทบของการย้ายถ่ิน (Consequences of Migration) แบ่งเป็น 4 ส่วน ดังน้ี 
(กุสุมา นาคสิงคราน, 2549)  
  1) ผลกระทบของการย้ายถ่ินต่อองค์ประกอบด้านประชากร 
  การย้ายถ่ินเป็นกระบวนการที่เลือกสรรบุคคลที่มีลักษณะเฉพาะบางประการ เช่น ลักษณะด้าน
อายุ เพศ สถานภาพสมรส การศึกษา ฯลฯ โดยปกติแล้วผลกระทบของการย้ายถ่ินที่เห็นได้ชัดเจนที่สุด คือ 
ผลกระทบต่อองค์ประกอบด้านอายุและเพศของประชากรในท้องถ่ินต้นทางและท้องถ่ินปลายทาง ในประเทศกําลัง
พัฒนานั้นผู้ย้ายถ่ินออกจากเขตชนบทส่วนใหญ่จะเป็นคนหนุ่มสาว และคนเหล่าน้ีส่วนใหญ่ยังไม่ได้สมรส  
การเลือกสรรด้านอายุ เพศ และสถานภาพการสมรสทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างทางประชากร ซึ่ง
ผลกระทบดังกล่าวน้ีจะมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับขนาดและขอบเขตของการย้ายถ่ินที่เกิดข้ึนในแต่ละกลุ่มอายุ เพศ 
และอาชีพ 
  2) ผลกระทบของการย้ายถ่ินต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
  โดยทั่วไปแล้วการย้ายถ่ินจากเขตชนบทเข้าสู่เขตเมืองเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ทั้งเขตเมืองและของประเทศ แต่ในระดับจุลภาคปรากฏว่าบุคคลและครอบครัวที่ย้ายถ่ินเข้าสู่กรุงเทพมหานคร  
ต้องแข่งขันในเรื่องการหางานทํากับผู้ที่อาศัยอยู่ก่อนแล้ว ความยากจนและการอยู่อาศัยในชุมชนแออัดมี
ความสัมพันธ์กับปัญหาอื่นๆ ที่ผู้ย้ายมาอยู่ใหม่ต้องเผชิญ เช่น การว่างงาน การทํางานที่ได้รับค่าจ้างต่ํามาก ผู้ย้าย
ถ่ินจากเขตชนบทเข้าสู่เขตเมืองจํานวนมากไม่ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สามารถจําแนกผลกระทบของการ
ย้ายถ่ินตอ่โครงสร้างทางเศรษฐกิจได้ ดังน้ี 
   2.1) ผลกระทบต่อค่าจ้างและการว่างงาน 
   การที่ผู้ย้ายถิ่นจากชนบทเข้าไปในเมืองที่มีผลต่อค่าจ้าง กล่าวคือค่าจ้างจะข้ึนอยู่กับความต้องการ
แรงงานในพ้ืนท่ี (อุปสงค์แรกเร่ิม) และการย้ายถิ่นเข้ามาหางานในตลาดแรงงานในเมือง (อุปทาน) ย่ิงมีการย้ายถิ่น
มากข้ึนแต่อุปสงค์ที่มีต่อแรงงานเท่าเดิมจะมีผลให้อัตราค่าจ้างในเมืองลดลง แต่อาจไม่เป็นเช่นน้ันหาก 
อุปสงค์ที่มีต่อแรงงานไม่ได้ลดน้อยลง หรือสหภาพแรงงานที่มีความเข้มแข็ง ในส่วนของการว่างงานนั้น ผู้ย้ายถิ่น
อาจเพ่ิมระดับการว่างงานโดยตรงหรือโดยอ้อม การท่ีมีผู้ย้ายถ่ินย้ายเข้ามาในเขตเมืองเพ่ิมขึ้นอาจส่งผลให้อัตรา
ค่าจ้างในเมืองลดลงนําไปสู่การขยายตัวของการจ้างงานและอาจกระตุ้นการลงทุนทําให้มีอัตราการพัฒนา
อุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน แต่ถ้าผู้ย้ายถิ่นเข้ามาดําเนินกิจการขนาดเล็กหรือกิจการของตนเองย่อมไม่ทําให้สภาวการณ์
ว่างงานสูงข้ึน รวมถึงไม่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสําคัญต่ออัตราค่าจ้างในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งผู้ย้ายถ่ินอาจเป็นผู้ช่วย
เร่งให้เกิดความเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วในเขตเมือง 
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   2.2) ผลกระทบต่อการเข้าสู่กําลังแรงงาน 
   การย้ายถ่ินเป็นการโยกย้ายถ่ายเทท้ังอุปทานด้านแรงงานและทุนด้านทรัพยากรมนุษย์เขต
ชนบทมักจะสูญเสียคนในกลุ่มอายุ 15 – 29 ปีซึ่งถือว่าเป็นวัยสําคัญสําหรับการสร้างผลผลิตในเขตชนบท แม้ว่า 
ผู้ย้ายถ่ินออกจากเขตชนบทมีแนวโน้มว่าจะมีระดับการศึกษาและทักษะสูงกว่าเกณฑ์เฉลี่ยในเขตชนบทก็ตาม  
แต่เมื่อเปรียบเทียบกับผู้ที่อาศัยในเขตเมืองแล้วปรากฏว่ายังด้อยกว่ามาก ทําให้ผู้ย้ายถ่ินจากเขตชนบทอยู่ในภาวะ
เสียเปรียบ 
   2.3) ผลกระทบต่อการออม 
   เน่ืองจากผู้ย้ายถ่ินจะต้องนําเงินทุนติดตัวสําหรับการเดินทาง และการหาที่อยู่อาศัยในท้องถิ่น
ที่ย้ายเข้าไป หากผู้ย้ายถ่ินจะต้องทําธุรกิจหรือมีการจัดซื้อทรัพย์สินใหม่ในท้องถ่ินปลายทาง ก็จะมีผลต่อการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนขนาดใหญ่ หรือในกรณีการย้ายถ่ินของสมาชิกที่มีอายุยังน้อยของครัวเรือนเพื่อการศึกษาในเมือง
ก็จําเป็นต้องใช้เงินเช่นกัน สําหรับการย้ายถ่ินชั่วคราวของกําลังแรงงานเพ่ือไปทํางานในบางฤดูกาลน้ัน สิ่งสําคัญท่ี
ควรพิจารณา คือ สัดส่วนของรายได้ท่ีหาได้ในช่วงเวลาดังกล่าวต่อรายได้ท้ังหมดของครัวเรือน อย่างไรก็ตามการ
ประเมินผลกระทบของการย้ายถ่ินที่มีต่อความมั่งค่ังและการออมของครัวเรือนน้ี เป็นเร่ืองที่ค่อนข้างซับซ้อน เพราะ
บางกรณีผู้ย้ายถ่ินจะใช้วิธีการส่งเงินกลับมาบ้าน แต่บางกรณีจะใช้การนําเงินหรือสิ่งของติดตัวกลับมานอกจากน้ี 
ผู้ย้ายถิ่นท่ีเป็นกําลังแรงงานมักจะนําความรู้ความชํานาญด้านเทคนิคการผลิตติดตัวมาด้วย 
   2.4) ผลกระทบต่อการกระจายรายได้ในเมือง 
   ผลกระทบส่วนน้ีขึ้นอยู่กับผู้ย้ายถ่ินอันหลากหลายที่เคลื่อนย้ายเข้าไปในตลาดแรงงานในเมือง 
นอกจากนั้นยังข้ึนอยู่กับว่าเข้าไปในตลาดแรงงานประเภทใด ถ้าผู้ย้ายถิ่นเข้าไปในตลาดแรงงานที่จ่ายค่าจ้างต่ํา 
ผลกระทบโดยตรงคือการกระจายรายได้ในเขตเมืองจะลดลงเม่ือเทียบกับก่อนการย้ายถิ่น ในที่สุดจะกลายเป็นว่า 
ผู้ย้ายถ่ินไม่สามารถยกระดับให้ตัวเองทํางานและมีอาชีพที่ดีกว่าเดิม นอกจากน้ีผลของการย้ายถ่ินต่อการกระจาย
รายได้ ยังขึ้นอยู่กับแนวโน้มว่าผู้ย้ายถ่ินเข้ามาทํางานในสาขาอาชีพใดมีลักษณะการจ้างงานอย่างไร ถ้าผู้ย้ายถ่ินเป็น
คนยากจนในชนบทมาก่อนและสามารถสร้างฐานะที่ดีกว่าเดิมในเมือง รวมทั้งสามารถส่งเงินกลับไปให้ครอบครัวใน
ชนบท ก็อาจสรุปได้ว่ามีการกระจายรายได้ในชนบทท่ีดีข้ึน 
  3) ผลกระทบของการย้ายถ่ินต่อสังคม 
  การกระจายบริการทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานในประเทศกําลังพัฒนามักจะมีความไม่เท่า
เทียมกัน โดยทั่วไปในเขตเมืองจะได้รับบริการที่ดีกว่า ทั้งบริการด้านการศึกษา การดูแลรักษาสุขภาพและ 
การสุขาภิบาล ย่ิงกว่าน้ันโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมเหล่าน้ีจะข้ึนอยู่กับระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ผู้ย้ายถิ่น
มักจะย้ายจากพ้ืนท่ีที่มีการบริการโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมในระดับต่ําไปสู่พ้ืนที่ที่มีบริการดีกว่า ในเวลาเดียวกัน
การย้ายถ่ินอาจทําให้เกิดการขาดแคลนบริการสาธารณูปโภคในท้องถ่ินที่มีการย้ายเข้าได้ เช่น ขาดแคลนนํ้าประปา 
ไฟฟ้า เป็นต้น และจากการที่ผู้ย้ายถิ่นจากเขตชนบทเข้าสู่เมืองใหม่ๆ มักจะมีความชํานาญน้อยและมีทรัพยากร
จํากัด ผู้ย้ายถ่ินจึงมักตั้งหลักแหล่งในพ้ืนที่ท่ีตนไม่มีสิทธิเข้าครอบครอง หรือมักจะปักหลักในเขตที่อยู่อาศัยท่ีต่ํากว่า
มาตรฐาน ทําให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพอนามัยและโภชนาการ เพราะโดยทั่วไปแล้วที่พักอาศัยในเขตชุมชนแออัด
มักจะมีผู้อยู่อาศัยอย่างหนาแน่นไม่ถูกสุขลักษณะ มีนํ้าดื่มนํ้าใช้ไม่สะอาด และการบริการด้านสุขภาพไม่เพียงพอ 
สิ่งเหล่าน้ีเป็นผลให้อัตราการตายและการเจ็บป่วยของเด็กทารกสูง ผลกระทบอีกประการเกิดขึ้นในกรณีที่ผู้ย้ายถิ่น
ย้ายกลับสู่ชนบทต้นทาง อาจกระตุ้นให้เกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลง โดยผู้ย้ายถ่ินเป็นตัวแทนแพร่กระจาย
ความคิด และเทคโนโลยีใหม่ๆ โดยเฉพาะผู้ย้ายถิ่นที่ประสบความสําเร็จในเขตเมืองและย้ายกลับสู่เขตชนบท  
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มักจะเป็นผู้ท่ีได้รับความคิดใหม่ๆ และทักษะที่สั่งสมไว้ระหว่างที่อาศัยอยู่ในเขตเมือง ซึ่งผู้ย้ายถิ่นสามารถนําสิ่ง
เหล่าน้ีมาเผยแพร่แก่ผู้ที่อยู่ในหมู่บ้านเดิมของตนต่อไป 
  4) ผลกระทบของการย้ายถ่ินต่อสิ่งแวดล้อม 
  เช่น ปัญหาเก่ียวกับการใช้ที่ดิน ปัญหาการขาดระบบระบายนํ้าและการกําจัดนํ้าเสีย รวมทั้ง 
การป้องกันนํ้าท่วม ปัญหาการขาดแคลนท่ีพักผ่อนหย่อนใจ ปัญหาทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม การขาดความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ปัญหาความเสื่อมโทรมและการร่อยหรอของ
ทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากอัตราการเพ่ิมของประชากรเป็นไปอย่างรวดเร็ว เป็นต้น 
 
2.2 แนวทางการศึกษาประชากรแฝง 

  ข้อมูลทุติยภูมิทางด้านประชากรมีอยู่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลจากสํามะโนประชากรที่เก็บรวบรวม
โดยสํานักงานสถิติแห่งชาติทุกๆ 10 ปี หรือข้อมูลจากทะเบียนราษฎร์ซึ่งเก็บรวบรวมโดยกรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย รวมทั้งข้อมูลจากการสํารวจหลายๆ โครงการ แต่สิ่งที่เป็นข้อจํากัดคือ ข้อมูลจากแหล่งข้อมูล
เหล่าน้ันยังไม่สามารถสะท้อนสถานการณ์ท่ีเป็นจริงทางด้านประชากรได้ ทั้งน้ีเพราะปัญหาในเรื่องของการวัด
ประชากรแฝงเป็นปัญหาที่ท้าทายและส่งผลกระทบต่อการทํางานของหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบเก่ียวกับงาน
ด้านนโยบาย การวางแผน และการวางผังเมืองเป็นอย่างย่ิง เพราะสถิติตัวเลขเกี่ยวกับจํานวนประชากรแฝงเป็นสิ่งท่ี
ต้องนับรวมเข้าไว้กับจํานวนประชากรที่ได้รับรายงาน แต่ก็ยังคงพบว่ามีหน่วยงานเป็นจํานวนน้อยมากที่ประสบ
ความสําเร็จในการรวบรวมตัวเลขเก่ียวกับประชากรแฝง 
  แนวทางการศึกษาประชากรแฝงจากการบูรณาการการศึกษาจากหลายภาคส่วนมีวิธีแตกต่างกันออกไป 
ในอดีตการประมาณประชากรแฝงจะพิจารณาค่าความแตกต่างระหว่างข้อมูลที่ปรากฏในทะเบียนราษฎรกับข้อมูล
การแจงนับในสํามะโนประชากร ซึ่งสํานักงานสถิติแห่งชาติทําในทุก 10 ปี ตามรอบของการสํามะโน ซึ่งผลของ 
การเปรียบเทียบที่ได้มีทั้งประชากรแจงนับจากสํามะโนประชากรมากกว่าทะเบียนราษฎร และจํานวนประชากร
จากทะเบียนราษฎรมากกว่าประชากรที่แจงนับจากการสํามะโนประชากร และที่สําคัญการเปรียบเทียบเช่นน้ีไม่ใช่
การแสดงจํานวนประชากรแฝงที่ถูกต้อง เน่ืองจากในพ้ืนที่หน่ึงๆ จะมีประชากรที่ไปอาศัยอยู่ในจังหวัดอื่นๆ โดย
ไม่ได้ย้ายทะเบียนออกด้วยเช่นกัน การเปรียบเทียบโดยใช้ 2 ฐานข้อมูลดังกล่าวเสมือนไม่มีประชากรตามทะเบียน
ย้ายไปอยู่ท่ีอื่น จึงเป็นการประมาณตัวเลขที่ไม่ถูกต้อง อย่างไรก็ตามเน่ืองจากความจํากัดของข้อมูลที่มีอยู่น้ัน 
วิธีการดังกล่าวจึงเป็นการประมาณอย่างคร่าวๆ (โครงการวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุง 
ครั้งท่ี 4), 2560) 
  ในปี พ.ศ.2553 นับเป็นครั้งแรกที่สํานักงานสถิติแห่งชาติได้ทําสํามะโนประชากรและการเคหะ โดยมี 
การเพ่ิมข้อซักถามที่สามารถสะท้อนประชากรแฝงที่แท้จริงเป็นการซักถามว่าบุคคลที่อาศัยอยู่ในสถานที่น้ันมีชื่อ 
อยู่ในทะเบียนบ้านหลังน้ันหรืออยู่ท่ีอื่น ซึ่งเป็นครั้งแรกที่ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์ของประชากรแฝงจากการทําสํามะโน
ประชากร และในปี พ.ศ.2557 เป็นต้นมา สํานักงานสถิติแห่งชาติได้มีการสํารวจข้อมูลประชากรแฝงโดยเพิ่ม 
ข้อซักถามไปกับการสํารวจการย้ายถิ่นของประชากรที่ดําเนินการเป็นประจําในไตรมาสที่ 4 (ตุลาคม–ธันวาคม) 
ของทุกปี 
  จากโครงการศึกษาตัวแบบมาตรฐานที่ใช้ในการวิเคราะห์เพ่ือวางผังเมืองรวม จัดทําโดย คณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้้รวบรวมเน้ือหาที่เก่ียวข้องกับประชากรแฝงในการกําหนดกรอบ
แนวคิดและวิธีการในการเก็บรวบรวมข้อมูลดังน้ี 



8 

  1) การกําหนดกรอบแนวคิดและคําจํากัดความเก่ียวกับประชากรแฝง 
  ต้องกําหนดขอบเขตให้ถูกต้องชัดเจนและกระชับ เพ่ือการสื่อสารหรือส่งต่อความคิดได้อย่างมี
ประสิทธิผล ท้ังน้ีเพราะมีความเห็นท่ีหลากหลายในเรื่องความหมายของประชากรแฝง บางกลุ่มมองว่าประชากร
แฝงหมายถึงผู้ที่พักอาศัยในพื้นที่ศึกษาโดยไม่ได้มีการแจ้งย้ายเข้า หรืออีกนัยหน่ึงคือไม่มีชื่อบุคคลเหล่าน้ันใน
ทะเบียนบ้านหรือสํามะโนครัว บางกลุ่มมองว่าประชากรแฝงนอกจากจะหมายถึงบุคคลที่พักอาศัยในพื้นที่โดยไม่มี
ชื่อในทะเบียนบ้านแล้ว ยังน่าจะหมายรวมถึงคนจากพ้ืนที่อื่นที่เข้ามาใช้บริการต่างๆ ในพ้ืนที่ในช่วงเวลากลางวัน 
(Daytime Population) โดยไม่จําเป็นต้องพักอาศัยในพ้ืนที่ ซึ่งความเห็นท่ีไม่สอดคล้องกันน้ีเป็นที่มาของปัญหาใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับประชากรแฝงเน่ืองจาก “ประชากรแฝง” เป็นแนวความคิดเก่ียวกับปรากฏการณ์
ทางประชากรและมีผ ู้มีความเห็นเก่ียวกับความหมายของคําว่าประชากรแฝงไว้อย่างหลากหลาย ด้วยเหตุน้ี
การศึกษาเร่ือง “ประชากรแฝง” จึงต้องดําเนินการด้วยกระบวนการของการแปลงแนวความคิดให้เป็นคุณลักษณะ
ที่ วัดได้และเข้าใจได้ตรงกันซึ่งข้ันตอนแรกของการดําเนินการก็คือการนิยามแนวความคิด (Conceptual 
Definition) ซึ่งเป็นข้ันตอนของการให้ความหมายคํานิยามหรือคําจํากัดความให้ชัดเจนว่า “ประชากรแฝง” 
หมายถึงอะไร 
  2) วิธีการและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  หากให้คํานิยามหรือคําจํากัดความว่า “ประชากรแฝง” หมายถึง ประชากรที่พักอาศัยอยู่เป็นประจําใน
พ้ืนที่ศึกษาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 3 เดือน โดยไม่ได้แจ้งย้ายเข้าหรือไม่มีชื่อปรากฏในทะเบียนราษฎรหรือ
สํามะโนครัว การท่ีจะเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับจํานวนประชากรแฝงก็สามารถทําได้โดยการสอบถามหัวหน้า
ครัวเรือนหรือสมาชิกในบ้านแต่ละหลังว่าในบ้านที่ตนอยู่อาศัยน้ันมีผู้ที่พักอาศัยประจําแต่ไม่มีชื่ออยู่่ในทะเบียนบ้าน
จํานวนก่ีราย และสามารถหาสัดส่วนของจํานวนประชากรแฝงต่อประชากรทั้งหมดในบ้านแต่ละหลัง นอกจากน้ี
ควรสอบถามเก่ียวกับคุณลักษณะของผู้ที่เป็นประชากรแฝงด้วย ซึ่งการสร้างแบบสอบถามมักเพ่ิมเติมคําถามที่
เก่ียวข้องกับลักษณะทางประชากร (เพศ อายุ สถานภาพสมรส ฯลฯ) ลักษณะทางสังคม (ความสัมพันธ์์กับหัวหน้า
ครัวเรือน สถานะทางการศึกษา ระดับการศึกษา ภูมิลําเนาเดิม ระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชน ฯลฯ) และลักษณะทาง
เศรษฐกิจ (สถานภาพการทํางาน อาชีพ ฯลฯ) ของผู้ที่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มของประชากรแฝงไว้ด้วย  
  นอกจากนี้มีข้อแนะนําในการใช้ตัวแบบด้านประชากร ข้อมูลที่นํามาใช้้ในการคํานวณอัตราเพ่ิมประชากร
มักใช้ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิไม่ว่าจะเป็นข้อมูลจากทะเบียนราษฎรหรือข้อมูลจากสํามะโนประชากร 
ทั้งน้ีเพราะการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยหน่วยงานด้านผังเมือง ได้แก่ สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดและ
องค์์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีข้อจํากัดในเร่ืองของจํานวนบุคลากรและงบประมาณที่จะใช้้ในการจัดเก็บข้อมูลใน
กรณีที่ผู้วิเคราะห์นําข้อมูลจากทะเบียนราษฎรและสํามะโนประชากรมาใช้ในการคํานวณอัตราเพ่ิมประชากร 
ค่าท่ีคํานวณได้จะไม่ใช่อัตราเพ่ิมประชากรในเขตผังเมืองรวม ทั้งน้ีเพราะข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิของทาง
ราชการใช้การแบ่งพ้ืนที่ตามเขตการปกครอง เช่น หมู่บ้าน ตําบล อําเภอ ซึ่งไม่สอดคล้องกับเขตผังเมืองรวมหากผู้
วิเคราะห์ต้องการให้อัตราเพ่ิมประชากรสะท้อนให้เห็นถึงภาพของประชากรในเขตผังเมืองได้ใกล้เคียงที่สุด มีความ
จําเป็นที่ผ ู้วิเคราะห์จะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติมโดยใช้วิธีการสํารวจแบบสุ่มตัวอย่าง เพ่ือศึกษาว่าพ้ืนที่ตาม
เขตปกครองซึ่งส่วนใหญ่มักหมายถึงตําบลท่ีถูกผนวกไว้ในการคํานวณน้ัน มีประชากรในตําบลน้ันเป็นสัดส่วนเท่าใด
ที่อาศัยในเขตผังเมืองรวม แล้วนําสัดส่วนดังกล่าวคูณกับจํานวนประชากรของตําบล เพ่ือตัดจํานวนประชากรท่ีไม่
ได้มีการตั้งถ่ินฐานบ้านเรือนอยู่ในเขตผังเมืองรวมออกจากการคํานวณ 



9 

  จากโครงการศึกษาวิจัยประชากรแฝงในเขตกรุงเทพมหานคร โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
ศึกษาข้อมูลประชากรในเวลากลางวันโดยการสํารวจกลุ่มตัวอย่างประชากรตามย่านสําคัญของเมือง เช่น ย่าน 
ใจกลางเมือง เขตต่อเมือง และย่านชานเมือง ศึกษาลักษณะการเดินทางของประชากรไปกลับระหว่างวัน ประกอบ
กับข้อมูลพ้ืนฐานอื่นๆ ของประชากร เช่น อายุ อาชีพ การศึกษา แหล่งงาน เป็นต้น สําหรับข้อมูลประชากร 
นอกทะเบียนในเขตและพ้ืนที่ที่สําคัญของเมืองที่ได้รับการสุ่มตัวอย่างจะมีรายละเอียดแสดงถึงจํานวนประชากรจริง
ทั้งตามทะเบียนและนอกทะเบียนและข้อมูลพ้ืนฐานประชากร แล้วนําตัวเลขดังกล่าวมาคํานวณคาดประมาณ
ประชากรในพ้ืนที่ย่อยๆ ที่ทําการสํารวจ 
 
2.3 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

  2.3.1 จากโครงการศึกษาวิจัยประชากรแฝงในเขตกรุงเทพมหานคร โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
ได้ศึกษาลักษณะทางประชากร สังคมและเศรษฐกิจ เป็นการศึกษาในลักษณะเชิงสํารวจโดยสุ่มเลือกเขตจํานวน 10 
เขต เพ่ือเสนอสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร จากผลการสํารวจพบว่า 
    - ประชากรตามทะเบียนมีประมาณ 3.03 คนต่อครัวเรือน ประชากรนอกทะเบียนหรือประชากร
แฝงมีประมาณ 1.776 คนต่อครัวเรือน 
    - ประชากรตามทะเบียนแบ่งเป็นประชากรที่มีชื่อและอาศัยอยู่จริงประมาณ 2.786 คนต่อ
ครัวเรือน และท่ีมีชื่อแต่ไม่ได้อาศัยอยู่ในครัวเรือนน้ันประมาณ 0.244 คนต่อครัวเรือน 
    - ประชากรนอกทะเบียนหรือประชากรแฝง แบ่งเป็นประชากรที่ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนแต่อยู่อาศัย
ในครัวเรือนน้ันมีประมาณ 1.496 คนต่อครัวเรือน และประชากรที่ไม่มีชื่อในทะเบียนบ้าน ไม่ได้อาศัยในครัวเรือน
น้ัน แต่มาทํางานในช่วงเวลากลางวัน มีประมาณ 0.28 คนต่อครัวเรือน 
    - ประชากรแฝงส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 53.3 มีอายุเฉลี่ย 32.2 ปี ประชากรแฝงร้อยละ 
33.5 จบประถมศึกษาหรือต่ํากว่า ร้อยละ 27.6 จบมัธยม ร้อยละ 23.6 จบปริญญาตรี และร้อยละ 15.2 จบ
อาชีวศึกษา ในด้านอาชีพประชากรแฝงที่อยู่ในวัยทํางานประกอบอาชีพพนักงานบริษัทเอกชนร้อยละ 21.8 การค้า
ร้อยละ 20.3 และเป็นพนักงานขับยานพาหนะและคนงานท่ีเก่ียวข้อง ร้อยละ 2.1 นักเรียน นักศึกษาร้อยละ 28.7  
ปฏิบัติการกระบวนการผลิต ร้อยละ 4.8 ปฏิบัติงานด้านบริการ ร้อยละ 6.5 และรับราชการ ร้อยละ 7.5 ที่เหลือ
เป็นกลุ่มอาชีพท่ีจําแนกไม่ได ้
  2.3.2 เยาวลักษณ์ โชคถาวร (2543) ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองประชากรแฝงในพ้ืนท่ีเขตเมืองชั้นใน เขตต่อเมือง 
และเขตชานเมืองของกรุงเทพมหานคร โดยศึกษาในเขตพญาไท เขตลาดพร้าว และเขตมีนบุรี โดยการสุ่มตัวอย่าง
เขตละ 300 ชุด ผลการวิจัยพบว่า ลักษณะประชากรแฝงในแต่ละพ้ืนที่ไม่แตกต่างกัน มีสัดส่วนเพศชายและเพศ
หญิงใกล้เคียงกันท และมีช่วงอายุอยู่ในวัยแรงงาน 14–59 ปี ส่วนใหญ่มีภูมิลําเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ประกอบอาชีพรับจ้างหน่วยงานเอกชนและรับจ้างทั่วไปมากท่ีสุด ส่วนใหญ่มีรายได้ 5,000 –10,000 บาทต่อเดือน 
ประชากรแฝงเหล่าน้ีมักพักอาศัยอยู่ใกล้กับที่ทํางานซึ่งใช้เวลาเดินทางน้อยกว่า 30 นาที – 1 ชั่วโมง 
  2.3.3 การจัดทําสํามะโนประชากรและเคหะ ปี พ.ศ.2553 โดยสํานักงานสถิติแห่งชาติ ได้นับจํานวน
ประชากรตามที่อยู่อาศัยจริง ณ วันสํามะโน (1 กันยายน 2553) มีจํานวนประชากรที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานคร
จํานวน 8.3 ล้านคน และจากประเด็นข้อคําถามการมีชื่อในทะเบียนบ้านเทียบกับสถานที่อาศัยอยู่จริงในระดับ
จังหวัด พบว่า มีประชากรเข้ามาอยู่อาศัยในจังหวัดหรือพ้ืนที่น้ันๆ โดยไม่ได้ย้ายทะเบียนบ้าน หรือพักอาศัยอยู่ใน
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จังหวัดท่ีตนไม่ได้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านโดยมีประชากรแฝงที่ไม่มีชื่อในทะเบียนบ้านในกรุงเทพมหานครมีจํานวน 
3.06 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 36.9 ซึ่งประชากรกลุ่มน้ีไม่ได้เข้ามาอยู่อาศัย แต่เข้ามาเรียน/ทํางานในช่วงกลางวัน
และเข้ามาใช้สาธารณูปโภค เช่น นํ้า ไฟฟ้า การขนส่ง ทิ้งขยะ เป็นต้น โดยเฉพาะจังหวัดที่เป็นแหล่งงาน เป็น
ศูนย์กลางทางสังคมและเศรษฐกิจ เป็นแหล่งท่องเท่ียว ดังเช่นกรุงเทพมหานคร ทําให้การบริการข้ันพ้ืนฐานของรัฐ
ไม่เพียงพอ เน่ืองจากรัฐได้จัดสรรงบประมาณตามประชากรท่ีมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน ทําให้เห็นความสําคัญที่
จะต้องศึกษาประชากรแฝง ทั้งในด้านการกระจายตัว จํานวน และลักษณะทางประชากรแฝงดังกล่าว 
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บทที่ 3 

 
วิเคราะห์ข้อมูลประชากรแฝง 

 
 กรุงเทพมหานครเป็นเมืองขนาดใหญ่ มีประชากรอาศัยอย่างหนาแน่น แต่จํานวนประชากรที่อยู่
อาศัยในกรุงเทพมหานครตามทะเบียนราษฎรต่ํากว่าจํานวนผู้อยู่อาศัยจริงเน่ืองจากผู้ที่ย้ายถิ่นเข้ามาอยู่ใน
กรุงเทพมหานครไม่ได้มีการแจ้งการย้ายเข้าในทะเบียนบ้านซึ่งถือว่าเป็นประชากรแฝง และปัจจุบันยังไม่มี
หน่วยงานใดระบุได้ชัดเจนว่ากรุงเทพมหานครมีจํานวนประชากรแฝงเท่าใด มีเพียงการสํารวจของสํานักงาน
สถิติแห่งชาติ การคํานวณจากความแตกต่างระหว่างจํานวนประชากรจากทะเบียนราษฎรกับจํานวนประชากร
ที่อยู่อาศัยจริง และการคาดการณ์ของสถาบันต่างๆ ซึ่งจํานวนประชากรท่ีแท้จริงของเมืองมีผลต่อการบริหาร
จัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ภาครัฐต้องจัดเตรียมไว้ให้บริการแก่ประชาชนทั้งที่เข้ามาอยู่อาศัย
จริงและเข้ามาอยู่อาศัยชั่วคราว เช่น เรียนหนังสือ ทํางาน ท่องเที่ยว เป็นต้น 
  
 จากข้อมูลทะเบียนราษฎร โดยกรมการปกครอง และข้อมูลสํามะโนประชากร โดยสํานักงานสถิติ
แห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2503 – 2553 พบว่า ในปี พ.ศ.2503 – 2523 จํานวนประชากรจากทะเบียนราษฎร
มากกว่าสํามะโนประชากร แต่หลังจากปี พ.ศ.2533 เป็นต้นมา พบว่า จํานวนประชากรจากสํามะโนประชากร
มากกว่าทะเบียนราษฎร โดยเฉพาะปี พ.ศ.2553 มีจํานวนประชากรจากสํามะโนประชากรมากกว่าทะเบียน
ราษฎรถึง 2,603,824 คน (ตาราง 3.1) 
 
ตาราง 3.1 เปรียบเทียบจํานวนประชากรจากทะเบียนราษฎรและสํามะโนประชากรของกรุงเทพมหานคร  

ปี พ.ศ.2503 – 2553 

พ.ศ. 
จํานวนประชากร (คน) 

ทะเบียนราษฎร์ สํามะโนประชากร ความแตกต่าง 
2503 1,613,178 1,577,003 -36,175 
2513 2,510,138 2,157,303 -352,835 
2523 5,153,902 4,697,071 -456,831 
2533 5,546,937 5,882,411 335,474 
2543 5,680,380 6,355,144 674,764 
2553 5,701,394 8,305,218 2,603,824 

ที่มา : กรมการปกครองและสํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 ในปี พ.ศ.2553 สํานักงานสถิติแห่งชาติได้จัดทําสํามะโนประชากรและเคหะ ซึ่งเป็นครั้งแรกที่มีการ
เพ่ิมข้อคําถามว่า บุคคลท่ีอยู่อาศัยอยู่ในสถานที่อยู่ประจําน้ันมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านหลังน้ันหรืออยู่ที่อื่น  
ซึ่งเป็นคําถามที่สะท้อนประชากรแฝงที่แท้จริง และทําให้ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์ของประชากรแฝงจากการจัดทํา 
สํามะโนประชากร (โครงการวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร, 2560) และในปี พ.ศ.2557 เป็นต้นมา 
สํานักงานสถิติแห่งชาติได้จัดทําการสํารวจประชากรแฝงโดยสอบถามไปพร้อมกับการสํารวจการย้ายถิ่นของ
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ประชากร จากข้อถามการมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเทียบกับสถานที่อาศัยอยู่จริง ทําให้ทราบข้อมูลของประชากร
แฝงเป็นรายปี 
 
3.1 ข้อมูลประชากรแฝงจากการจัดทําสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ.2553 

 3.1.1 ข้อมูลประชากรแฝงระดับภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 จากการจัดทําสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ.2553 พบว่า ในระดับภาคกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลมีประชากรทั้งหมด 14,626,527 คน มีประชากรแฝง 4,833,828 คน คิดเป็นร้อยละ 33.05 ของ
ประชากรกรุงเทพมหานครและปริมณฑลทั้งหมด ขณะท่ีประชากรตามทะเบียนราษฎรมีจํานวน 10,326,093 คน 
 กรุงเทพมหานครมีประชากรทั้งหมด 8,305,519 คน มีประชากรแฝง 3,061,585 คน คิดเป็นร้อยละ 
36.86 ของประชากรกรุงเทพมหานครทั้งหมด ขณะท่ีประชากรตามทะเบียนราษฎรมีจํานวน 5,701,394 คน 
 จังหวัดในปริมณฑลที่มีสัดส่วนประชากรแฝงมากท่ีสุดคือ จังหวัดสมุทรสาคร มีประชากรทั้งหมด 
887,191 คน มีประชากรแฝง 449,221 คน คิดเป็นร้อยละ 50.63 ของประชากรจังหวัดสมุทรสาครทั้งหมด 
รองลงมาคือ จังหวัดปทุมธานี มีประชากรทั้งหมด 1,327,147 คน มีประชากรแฝง 392,447 คน คิดเป็นร้อยละ 
29.57 ของประชากรจังหวัดปทุมธานีทั้งหมด จังหวัดสมุทรปราการ มีประชากรท้ังหมด 1,828,695 คน  
มีประชากรแฝง 521,725 คน คิดเป็นร้อยละ 28.53 ของประชากรจังหวัดสมุทรปราการทั้งหมด จังหวัด
นนทบุรี มีประชากรทั้งหมด 1,334,083 มีประชากรแฝง 246,369 คน คิดเป็นร้อยละ 18.47 ของประชากร
จังหวัดนนทบุรีทั้งหมด และจังหวัดนครปฐม มีประชากรทั้งหมด 943,892 มีประชากรแฝง 162,481 คน คิดเป็น
ร้อยละ 17.21 ของประชากรจังหวัดนครปฐมทั้งหมด โดยจังหวัดในปริมณฑลเป็นจังหวัดที่มีที่ตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมเป็นจํานวนมากซึ่งเป็นแหล่งงานท่ีสําคัญ ทําให้มีแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวเข้ามาอาศัยอยู่
ในพ้ืนที่เป็นจํานวนมาก เช่น จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรปราการรวมถึงเป็นสถานที่ตั้งของสถานศึกษา
ขนาดใหญ่ที่ขยายตัวออกจากกรุงเทพมหานคร ทําให้มีนักเรียนและนักศึกษาจํานวนมากเข้ามาศึกษาตาม
สถานศึกษาต่างๆ ในพ้ืนที่ เช่น จังหวัดปทุมธานี (ตาราง 3.2) 
 
ตาราง 3.2 จํานวนประชากรจากสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ.2553 และทะเบียนราษฎร ระดับภาค

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

จังหวัด 

จํานวนประชากรในจังหวัด จํานวนประชากร 
จากทะเบียนราษฎร 

พ.ศ.2553 
 
 

(4) 

จํานวนประชากร 
ในจังหวัด 

ที่ไปอาศัยอยู่ที่อ่ืน 
 
 

(4) – (3) 

ร้อยละของ 
ประชากรแฝง 
ที่ไม่มีชื่อใน 
ทะเบียนบ้าน 

 
(2)/(1) * 100 

รวม 
 
 
 

(1) = (2) + (3) 

ไม่มีชื่อใน 
ทะเบียนบ้าน 
ในจังหวัดน้ี 

(ประชากรแฝง) 
(2) 

มีชื่อใน 
ทะเบียนบ้าน 
ในจังหวัดนี้ 

 
(3) 

กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล 

14,626,527 4,833,828 9,792,699 10,326,093 533,394 33.05 

กรุงเทพมหานคร 8,305,519 3,061,585 5,243,934 5,701,394 457,460 36.86 
สมุทรปราการ 1,828,695 521,725 1,306,970 1,185,180 -121,790 28.53 
นนทบุรี 1,334,083 246,369 1,087,714 1,101,743 14,029 18.47 
ปทุมธานี 1,327,147 392,447 934,700 985,643 50,943 29.57 
นครปฐม 943,892 162,481 781,411 860,246 78,835 17.21 
สมุทรสาคร 887,191 449,221 437,970 491,887 53,917 50.63 

ที่มา : รายงานการศึกษาขั้นกลาง (Interim Report) โครงการวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
(ปรับปรุงครั้งที่ 4), 2560 
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 3.1.2 ข้อมูลประชากรแฝงระดับกลุ่มเขตของกรุงเทพมหานคร 
 จากข้อมูลประชากรแฝงระดับกลุ่มเขตของกรุงเทพมหานคร พบว่า กลุ่มเขตพ้ืนที่ศูนย์กลางธุรกิจ
และพาณิชยกรรมมีสัดส่วนประชากรแฝงมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 48.55 ของประชากรกลุ่มเขตพ้ืนที่ศูนย์กลาง
ธุรกิจและพาณิชยกรรมทั้งหมด รองลงมาคือ กลุ่มเขตพ้ืนที่อยู่อาศัย ร้อยละ 35.23 กลุ่มเขตพ้ืนที่อยู่อาศัย 
ชานเมืองและเกษตรกรรมฝั่งตะวันตกตอนล่าง ร้อยละ 35.03 กลุ่มเขตพ้ืนที่อยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรม
ฝั่งตะวันออก ร้อยละ 31.53 กลุ่มเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว 30.20 และกลุ่มเขตพ้ืนที่
อยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรมฝั่งตะวันตกตอนบน ร้อยละ 30.19 
 เมื่อพิจารณาสัดส่วนประชากรแฝงในระดับเขต พบว่า เขตท่ีมีสัดส่วนประชากรแฝงมากที่สุดคือ 
เขตวัฒนา ร้อยละ 85.70 รองลงมาคือ เขตคลองเตย ร้อยละ 66.66 เขตบางกะปิ ร้อยละ 59.44 เขตปทุมวัน 
ร้อยละ 55.20 และเขตยานนาวา ร้อยละ 50.54 เน่ืองจากเป็นเขตที่มีที่ตั้งของแหล่งงานที่สําคัญและมี
สถานศึกษาเป็นจํานวนมาก ส่วนเขตท่ีมีสัดส่วนประชากรแฝงน้อยที่สุด คือ เขตหนองจอก ร้อยละ 12.51 
เน่ืองจากเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมชานเมืองและไม่มีแหล่งงานที่สําคัญ รองลงมาคือ เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย  
ร้อยละ 17.32 เขตดุสิต ร้อยละ 17.68 เขตดอนเมือง ร้อยละ 20.78 และเขตสายไหม ร้อยละ 21.55 (ตาราง 3.3) 
   
ตาราง 3.3 จํานวนประชากรจากสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ.2553 และทะเบียนราษฎร ระดับกลุ่มเขต

ของกรุงเทพมหานคร 

จังหวัด 

จํานวนประชากรในจังหวัด จํานวนประชากร 
จากทะเบียนราษฎร 

พ.ศ.2553 
 
 

(4) 

จํานวนประชากร 
ในจังหวัด 

ที่ไปอาศัยอยู่ที่อ่ืน 
 
 

(4) – (3) 

ร้อยละของ 
ประชากรแฝง 
ที่ไม่มีชื่อใน 
ทะเบียนบ้าน 

 
(2)/(1) * 100 

รวม 
 
 
 

(1) = (2) + (3) 

ไม่มีชื่อใน 
ทะเบียนบ้าน 
ในจังหวัดนี้ 

(ประชากรแฝง) 
(2) 

มีชื่อใน 
ทะเบียนบ้าน 
ในจังหวัดนี้ 

 
(3) 

กรุงเทพมหานคร 8,305,519 3,061,585 5,243,934 5,701,394 457,460 36.86 
พ้ืนที่อนุรักษ์ 
ศิลปวัฒนธรรม 
และการท่องเท่ียว 

897,081 270,930 626,151 759,246 133,095 30.20 

1. เขตพระนคร 56,715 13,562 43,153 60,313 17,160 23.91 
2. เขตป้อมปราบฯ 42,262 7,321 34,941 53,526 18,585 17.32 
3. เขตสัมพันธวงศ ์ 20,765 7,014 13,751 28,617 14,866 33.77 
4. เขตดุสิต 102,656 18,148 84,508 111,496 26,988 17.68 
5. เขตธนบุรี 155,583 37,404 118,179 124,499 6,320 24.04 
6. เขตบางกอกน้อย 158,533 56,133 102,400 124,352 21,952 35.41 
7. เขตบางกอกใหญ่ 89,508 27,492 62,016 75,621 13,605 30.71 
8. เขตบางพลัด 174,275 74,850 99,425 101,276 1,851 42.95 
9. เขตคลองสาน 96,784 29,006 67,778 79,546 11,768 29.97 
พ้ืนที่ศูนย์กลาง 
ธุรกิจและ 
พาณิชยกรรม 

1,966,227 954,653 1,011,574 1,233,780 222,206 48.55 

10. เขตบางซื่อ 132,948 40,029 92,919 138,653 45,734 30.11 
11. เขตจตุจักร 332,877 152,785 180,092 162,838 -17,254 45.90 
12. เขตพญาไท 127,799 63,403 64,396 74,693 10,297 49.61 
13. เขตราชเทวี 108,851 54,583 54,268 76,233 21,965 50.14 
14. เขตดินแดง 158,289 59,849 98,440 134,480 36,040 37.81 
15. เขตห้วยขวาง 168,585 55,863 112,722 77,292 -35,430 33.14 
16. เขตปทุมวัน 84,356 46,565 37,791 57,368 19,577 55.20 
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จังหวัด 

จํานวนประชากรในจังหวัด จํานวนประชากร 
จากทะเบียนราษฎร 

พ.ศ.2553 
 
 

(4) 

จํานวนประชากร 
ในจังหวัด 

ที่ไปอาศัยอยู่ที่อ่ืน 
 
 

(4) – (3) 

ร้อยละของ 
ประชากรแฝง 
ที่ไม่มีชื่อใน 
ทะเบียนบ้าน 

 
(2)/(1) * 100 

รวม 
 
 
 

(1) = (2) + (3) 

ไม่มีชื่อใน 
ทะเบียนบ้าน 
ในจังหวัดนี้ 

(ประชากรแฝง) 
(2) 

มีชื่อใน 
ทะเบียนบ้าน 
ในจังหวัดนี้ 

 
(3) 

17. เขตบางรัก 50,729 21,257 29,472 47,053 17,581 41.90 
18. เขตสาทร 138,490 55,426 83,064 88,179 5,115 40.02 
19. เขตวัฒนา 171,150 146,673 24,477 80,929 56,452 85.70 
20. เขตคลองเตย 179,394 119,586 59,808 112,906 53,098 66.66 
21. เขตยานนาวา 182,621 92,297 90,324 84,286 -6,038 50.54 
22. เขตบางคอแหลม 130,138 46,337 83,801 98,870 15,069 35.61 
พ้ืนที่อยู่อาศัย 2,747,815 968,046 1,779,769 1,827,593 47,824 35.23 
23. เขตหลักส่ี 167,415 51,647 115,768 112,908 -2,860 30.85 
24. เขตดอนเมือง 214,970 44,676 170,294 166,354 -3,940 20.78 
25. เขตสายไหม 212,560 45,801 166,759 183,333 16,574 21.55 
26. เขตบางเขน 245,310 68,070 177,240 188,164 10,924 27.75 
27. เขตลาดพร้าว 165,220 42,189 123,031 122,520 -511 25.54 
28. เขตบึงกุ่ม 135,971 35,274 100,697 147,030 46,333 25.94 
29. เขตบางกะปิ 355,591 211,381 144,210 149,606 5,396 59.44 
30. เขตวงัทองหลาง 224,013 90,162 133,851 115,697 -18,154 40.15 
31. เขตคันนายาว 126,856 36,378 90,478 86,340 -4,138 28.68 
32. เขตสะพานสูง 120,165 27,165 93,000 88,578 -4,422 22.61 
33. เขตสวนหลวง 235,063 94,732 140,331 115,966 -24,365 40.30 
34. เขตประเวศ 220,197 86,889 133,308 156,567 23,259 39.46 
35. เขตพระโขนง 142,859 60,545 82,314 95,661 13,347 42.38 
36. เขตบางนา 181,625 73,137 108,488 98,869 -9,619 40.27 
พ้ืนที่อยู่อาศัย 
ชานเมืองและ 
เกษตรกรรม 
ฝ่ังตะวันออก 

913,462 288,034 625,428 604,281 -21,147 31.53 

37. เขตคลองสามวา 220,339 64,267 156,072 160,480 4,408 29.17 
38. เขตหนองจอก 167,896 21,011 146,885 151,292 4,407 12.51 
39. เขตมีนบุรี 225,452 68,763 156,689 135,032 -21,657 30.50 
40. เขตลาดกระบงั 299,775 133,993 165,782 157,477 -8,305 44.70 
พ้ืนที่อยู่อาศัย 
ชานเมืองและ 
เกษตรกรรม 
ฝ่ังตะวันตกตอนบน 

907,590 273,991 633,599 651,259 17,660 30.19 

41. เขตตลิ่งชัน 136,546 32,573 103,973 106,753 2,780 23.85 
42. เขตทวีวัฒนา 90,218 32,859 57,359 74,592 17,233 36.42 
43. เขตบางแค 290,911 98,250 192,661 193,190 529 33.77 
44. เขตหนองแขม 192,489 58,124 134,365 145,361 10,996 30.20 
45. เขตภาษีเจริญ 197,426 52,185 145,241 131,363 -13,878 26.43 
พ้ืนที่อยู่อาศัย 
ชานเมืองและ 
เกษตรกรรม 
ฝ่ังตะวันตกตอนล่าง 

873,344 305,931 567,413 625,235 57,822 35.03 

46. เขตทุ่งครุ 150,358 45,901 104,457 115,131 10,674 30.53 
47. เขตบางบอน 138,698 57,653 81,045 104,535 23,490 41.57 
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จังหวัด 

จํานวนประชากรในจังหวัด จํานวนประชากร 
จากทะเบียนราษฎร 

พ.ศ.2553 
 
 

(4) 

จํานวนประชากร 
ในจังหวัด 

ที่ไปอาศัยอยู่ที่อ่ืน 
 
 

(4) – (3) 

ร้อยละของ 
ประชากรแฝง 
ที่ไม่มีชื่อใน 
ทะเบียนบ้าน 

 
(2)/(1) * 100 

รวม 
 
 
 

(1) = (2) + (3) 

ไม่มีชื่อใน 
ทะเบียนบ้าน 
ในจังหวัดนี้ 

(ประชากรแฝง) 
(2) 

มีชื่อใน 
ทะเบียนบ้าน 
ในจังหวัดนี้ 

 
(3) 

48. เขตบางขุนเทียน 276,488 117,060 159,428 155,821 -3,607 42.34 
49. เขตจอมทอง 197,409 52,731 144,678 160,451 15,773 26.71 
50. เขตราษฏร์บูรณะ 110,391 32,586 77,805 89,297 11,492 29.52 

ที่มา : รายงานการศึกษาขั้นกลาง (Interim Report) โครงการวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
(ปรับปรุงครั้งที่ 4), 2560 

 
3.2 ข้อมูลประชากรแฝงจากการสํารวจการย้ายถ่ินของประชากร ปี พ.ศ.2557 - 2560 

 ตั้งแต่ปี พ.ศ.2557 เป็นต้นมา สํานักงานสถิติแห่งชาติได้มีการสํารวจประชากรแฝงผ่านการสํารวจ
การย้ายถิ่นของประชากร โดยเพ่ิมข้อคําถามลักษณะเช่นเดียวกับการทําสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ.2553
และดําเนินการสํารวจเป็นประจําในไตรมาสที่ 4 (ตุลาคม – ธันวาคม) ของทุกปี โดยการสํารวจการย้ายถิ่นของ
ประชากรได้จําแนกประชากรแฝงไว้ ดังน้ี 

 1) ประชากรแฝงกลางวัน (Commuter Population) หมายถึง ประชากรที่เข้ามาทํางานหรือเรียน
หนังสือในจังหวัดที่ตนไม่ได้พักอาศัยลักษณะเช้าไปเย็นกลับ แบ่งเป็น 
 1.1) ประชากรแฝงกลางวัน เข้ามาทํางาน หมายถึง ผู้ที่มาทํางานที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป ที่เข้า
มาทํางานในจังหวัดที่ตนเองไม่ได้อาศัยอยู่ 
 1.2) ประชากรแฝงกลางวัน เข้ามาเรียนหนังสือ หมายถึง ผู้ที่มาเรียนที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป  
ที่เข้ามาเรียนหนังสือในจังหวัดที่ตนเองไม่ได้อาศัยอยู่ 
 2) ประชากรแฝงกลางคืน (Non-registered Population) หมายถึงผู้ที่อาศัยอยู่ประจําในจังหวัด
หน่ึง แต่ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่อาศัยอยู่น้ัน โดยอาจจะมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านจังหวัดอื่นใน
ต่างประเทศ หรือไม่มีชื่อที่ใดเลย 

 3.2.1 ข้อมูลประชากรแฝงระดับประเทศ 
 จากการสํารวจประชากรแฝงผ่านการสํารวจการย้ายถิ่นของประชากรของสํานักงานสถิติแห่งชาติ 
ในปี พ.ศ.2560 พบว่า ประเทศไทยมีจํานวนประชากรทั้งหมด 66,188,503 คน มีประชากรแฝงทั้งหมด 
8,075,071 คน คิดเป็นร้อยละ 12.20 ของประชากรทั้งหมด เป็นประชากรแฝงกลางคืน จํานวน 6,752,654 คน 
คิดเป็นร้อยละ 10.20 ประชากรแฝงกลางวัน จํานวน 1,322,417 คน คิดเป็นร้อยละ 2.00 โดยประชากรแฝง
กลางวันแบ่งเป็นประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาทํางาน จํานวน 1,106,321 คน คิดเป็นร้อยละ 1.67 และ
ประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาเรียนหนังสือ จํานวน 216,096 คน คิดเป็นร้อยละ 0.33 และเมื่อจําแนกตามเพศ
พบว่ามีสัดส่วนไม่แตกต่างกันมากนัก โดยเพศชายมากกว่าเพศหญิงเล็กน้อย 
 การเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรแฝงระดับประเทศในภาพรวม พบว่า ในปี พ.ศ.2557 – 2558  
มีจํานวนประชากรแฝงเพ่ิมขึ้น 670,365 คน คิดเป็นอัตราเพ่ิมร้อยละ 8.60 แต่ตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 – 2560  
เป็นต้นมา จํานวนประชากรแฝงมีแนวโน้มลดลง คือ ในปี พ.ศ.2558 – 2559 มีจํานวนประชากรแฝงลดลง 
227,891 คน ลดลงร้อยละ 2.69 และ พ.ศ.2559 – 2560 มีจํานวนประชาแฝงลดลง 164,392 คน ลดลง 
ร้อยละ 2.00 และเมื่อพิจารณาตามประเภทของประชากรแฝง พบว่า ประชากรแฝงกลางคืนมีทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงเช่นเดียวกันประชากรแฝงในภาพรวม กล่าวคือ ในปี พ.ศ.2557 – 2558 มีจํานวนประชากรแฝง
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เพ่ิมขึ้น 556,457 คน คิดเป็นอัตราเพ่ิมร้อยละ 8.39 แต่ตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 – 2560 เป็นต้นมา จํานวน
ประชากรแฝงกลางคืนมีแนวโน้มลดลง คือ ในปี พ.ศ.2558 – 2559 มีจํานวนประชากรแฝงลดลง 239,006 คน 
ลดลงร้อยละ 3.33 และ พ.ศ.2559 – 2560 มีจํานวนประชาแฝงลดลง 194,851 คน ลดลงร้อยละ 2.80 ใน
ส่วนของประชากรแฝงกลางวันมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี คือ ในปี พ.ศ.2557 – 2558 มีจํานวนประชากรแฝง
เพ่ิมขึ้น 113,908 คน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.76 พ.ศ.2558 – 2559 มีจํานวนประชากรแฝงเพ่ิมขึ้น 11,115 คน 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.87 และ พ.ศ.2559 – 2560 มีประชากรแฝงเพ่ิมขึ้น 30,459 คน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.36 โดย
ประชากรแฝงที่เข้ามาทํางานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี ส่วนประชากรแฝงที่เข้ามาเรียนหนังสือมีทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงเช่นเดียวกันประชากรแฝงในภาพรวม กล่าวคือ ในปี พ.ศ.2557 – 2558 มีจํานวนเพิ่มขึ้น แต่
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 – 2560 เป็นต้นมา มีแนวโน้มลดลง (ตาราง 3.4– 3.7) 
 
ตาราง 3.4 จํานวนประชากรแฝงในประเทศไทย ปี พ.ศ.2557 – 2560 

ประเภทของประชากรแฝง 
พ.ศ. 

2557 2558 2559 2560 
ประชากรแฝง 7,796,989 8,467,354 8,239,463 8,075,071
 ประชากรแฝงกลางคืน 6,630,054 7,186,511 6,947,505 6,752,654
 ประชากรแฝงกลางวัน 1,166,935 1,280,843 1,291,958 1,322,417
 -ประชากรแฝงกลางวันเข้ามาทํางาน 949,638 1,027,537 1,053,362 1,106,321
 -ประชากรแฝงกลางวันเข้ามาเรียนหนังสือ 217,297 253,306 238,595 216,096

ที่มา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 
ตาราง 3.5 อัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรแฝงในประเทศไทย ปี พ.ศ.2557 – 2560 

พ.ศ. จํานวนประชากรแฝง 
จํานวนประชากรแฝง 
ที่เพ่ิมขึ้น / ลดลง 

อตัราเพ่ิม / ลด 

2557 7,796,989 - -
2558 8,467,354 670,365 8.60
2559 8,239,463 -227,891 - 2.69
2560 8,075,071 -164,392 - 2.00

ที่มา : กลุ่มงานวิจัย 2 กองนโยบายและแผนงาน สํานักผังเมือง 
 
ตาราง 3.6 อัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรแฝงกลางคืนในประเทศไทย ปี พ.ศ.2557 – 2560 

พ.ศ. 
จํานวน 

ประชากรแฝงกลางคืน 
จํานวนประชากรแฝง 
ที่เพ่ิมขึ้น / ลดลง 

อตัราเพ่ิม / ลด 

2557 6,630,054 - -
2558 7,186,511 556,457 8.39
2559 6,947,505 - 239,006 - 3.33
2560 6,752,654 - 194,851 - 2.80

ที่มา : กลุ่มงานวิจัย 2 กองนโยบายและแผนงาน สํานักผังเมือง
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ตาราง 3.7 อัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรแฝงกลางวันในประเทศไทย ปี พ.ศ.2557 – 2560 

พ.ศ. 
จํานวน 

ประชากรแฝงกลางวัน 
จํานวนประชากรแฝง 
ที่เพ่ิมขึ้น / ลดลง 

อตัราเพ่ิม / ลด 

2557 1,166,935 - -
2558 1,280,843 113,908 9.76
2559 1,291,958 11,115 0.87
2560 1,322,417 30,459 2.36

ที่มา : กลุ่มงานวิจัย 2 กองนโยบายและแผนงาน สํานักผังเมือง 
 
 จากรายงานการสํารวจประชากรแฝงกลางคืนในระดับภาคของสํานักงานสถิติแห่งชาติในปี พ.ศ.2560 
พบว่า ภาคปริมณฑล (นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ นครปฐม สมุทรสาคร) เป็นภาคที่มีประชากรแฝง
กลางคืนมากที่สุด จํานวน 1.97 ล้านคน เน่ืองจากปริมณฑลเป็นแหล่งศูนย์กลางเศรษฐกิจ การค้า และเป็น
แหล่งอุตสาหกรรมต่างๆ ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีประชากรแฝงกลางคืนน้อยที่สุด จํานวน 3.01 แสนคน 
และเมื่อพิจารณาประชากรแฝงกลางคืนเป็นรายจังหวัด พบว่า กรุงเทพมหานครเป็นจังหวัดที่มีประชากรแฝง
กลางคืนมากที่สุด จํานวน 2.04 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 30.20 ของประชากรแฝงกลางคืนทั้งหมด รองลงมาคือ 
จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 6.86 แสนคน (ร้อยละ 10.20) และจังหวัดชลบุรี จํานวน 4.80 แสนคน (ร้อยละ 
7.10) จะเห็นได้ว่ากรุงเทพมหานครและปริมณฑลและจังหวัดที่เป็นแหล่งอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น ชลบุรี ระยอง 
สมุทรสาคร อยุธยา จะมีจํานวนประชากรแฝงกลางคืนมากกว่าจังหวัดอื่นๆ 
 สําหรับประชากรแฝงกลางวันในระดับภาคน้ัน พบว่า ภาคปริมณฑล (นนทบุรี ปทุมธานี 
สมุทรปราการ นครปฐม สมุทรสาคร) เป็นภาคที่มีประชากรแฝงกลางวันมากที่สุด จํานวน 7.08 แสนคน 
เน่ืองจากปริมณฑลเป็นแหล่งศูนย์กลางเศรษฐกิจ การค้า และเป็นแหล่งอุตสาหกรรมต่างๆ ส่วนภาคใต้มี
ประชากรแฝงกลางวันน้อยที่สุด 0.53 แสนคน และเมื่อพิจารณาประชากรแฝงกลางวันเป็นรายจังหวัด พบว่า 
จังหวัดที่มีประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาทํางานมากที่สุด คือ จังหวัดนนทบุรี จํานวน 2.14 แสนคน คิดเป็น
ร้อยละ 19.30 ของประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาทํางาน รองลงมาคือ จังหวัดปทุมธานี จํานวน 1.79 แสนคน 
(ร้อยละ 16.10) และกรุงเทพมหานคร จํานวน 1.48 แสนคน (ร้อยละ 13.30) และจังหวัดที่มีประชากรแฝง
กลางวันที่เข้ามาเรียนหนังสือมากท่ีสุด คือ จังหวัดนนทบุรี จํานวน 4.25 หมื่นคน คิดเป็นร้อยละ 19.70 ของ
ประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาเรียนหนังสือ รองลงมาคือ จังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 3.38 หมื่นคน (ร้อยละ 
15.60) และจังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 3.19 หมื่นคน (ร้อยละ 14.80) (ตาราง 3.8 และแผนภูมิ 3.1 – 3.3) 
 
ตาราง 3.8 จํานวนและร้อยละของประชากรแฝงกลางคืนและกลางวันจําแนกตามภาค ปี พ.ศ.2560 

ภาค 
ประชากรแฝงกลางคืน ประชากรแฝงกลางวัน 

จํานวน 
(แสนคน) 

ร้อยละ 
จํานวน 

(แสนคน) 
ร้อยละ 

รวมทั้งประเทศ 67.52 100.00 13.23 100.00
กรุงเทพมหานคร 20.36 30.15 1.66 12.55
ปริมณฑล 19.68 29.15 7.08 53.51
ภาคเหนือ 4.00 5.92 0.74 5.59
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ภาค 
ประชากรแฝงกลางคืน ประชากรแฝงกลางวัน 

จํานวน 
(แสนคน) 

ร้อยละ 
จํานวน 

(แสนคน) 
ร้อยละ 

ภาคกลาง 14.23 21.08 2.50 18.90
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3.01 4.46 0.72 5.44
ภาคใต้ 6.24 9.24 0.53 4.01

ที่มา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

แผนภูมิ 3.1 จังหวัดที่มีจํานวนประชากรแฝงกลางคืนสูงสุด 10 อันดับแรกของประเทศ ปี พ.ศ.2560 

 
ที่มา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 
แผนภูมิ 3.2 จังหวัดที่มีจํานวนประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาทํางานสูงสุด 10 อันดับแรกของประเทศ  

ปี พ.ศ.2560 
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แผนภูมิ 3.3 จังหวัดที่มีจํานวนประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาเรียนหนังสือสูงสุด 10 อันดับแรกของประเทศ  
ปี พ.ศ.2560 

 
ที่มา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 3.2.2 ข้อมูลประชากรแฝงของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 จากการสํารวจประชากรแฝงของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลผ่านการสํารวจการย้ายถิ่นของ
ประชากรของสํานักงานสถิติแห่งชาติในปี พ.ศ.2560 พบว่า กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีจํานวนประชากร
ทั้งหมด 15.54 ล้านคน มีประชากรลงทะเบียน 10.67 ล้านคน มีประชากรแฝง 4.87 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 
31.34 ของประชากรกรุงเทพมหานครและปริมณฑลทั้งหมด เป็นประชากรแฝงกลางคืน จํานวน 4.00 ล้านคน 
คิดเป็นร้อยละ 25.74 ประชากรแฝงกลางวัน จํานวน 0.88 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 5.66 โดยประชากรแฝง
กลางวันแบ่งเป็นประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาทํางาน จํานวน 0.73 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 4.70 และ
ประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาเรียนหนังสือ จํานวน 0.15 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 0.97 
   1) ประชากรแฝงของกรุงเทพมหานคร 
   ข้อมูลประชากรแฝงจากสํานักงานสถิติแห่งชาติ ปี พ.ศ.2557 – 2560 ของกรุงเทพมหานคร 
พบว่า ในปี พ.ศ.2560 กรุงเทพมหานครมีจํานวนประชากรท้ังหมด 7,718,696 คน มีประชากรลงทะเบียน 
5,682,415 คน มีประชากรแฝง 2,202,596 คน คิดเป็นร้อยละ 28.54 ของประชากรกรุงเทพมหานครทั้งหมด 
เป็นประชากรแฝงกลางคืน จํานวน 2,036,281 คน คิดเป็นร้อยละ 26.38 ประชากรแฝงกลางวัน จํานวน 166,315 
คน คิดเป็นร้อยละ 2.15 โดยประชากรแฝงกลางวันแบ่งเป็นประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาทํางาน จํานวน 
147,845 คน คิดเป็นร้อยละ 1.92 และประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาเรียนหนังสือ จํานวน 18,470 คน คิดเป็น
ร้อยละ 0.24 
   การเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรแฝงของกรุงเทพมหานครในภาพรวม พบว่า ในปี พ.ศ.
2557 – 2558 มีจํานวนประชากรแฝงเพ่ิมขึ้น 228,621 คน คิดเป็นอัตราเพ่ิมร้อยละ 10.09 แต่ตั้งแต่ปี พ.ศ.
2558 – 2560 เป็นต้นมา จํานวนประชากรแฝงมีแนวโน้มลดลง คือ ในปี พ.ศ.2558 – 2559 มีจํานวน
ประชากรแฝงลดลง 268,127 คน ลดลงร้อยละ 10.75 และ พ.ศ.2559 – 2560 มีจํานวนประชาแฝงลดลง 
24,561 คน ลดลงร้อยละ 1.10 และเมื่อพิจารณาตามประเภทของประชากรแฝง พบว่า ประชากรแฝงกลางคืน
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มีทิศทางการเปล่ียนแปลงเช่นเดียวกันประชากรแฝงในภาพรวม กล่าวคือ ในปี พ.ศ.2557 – 2558 มีจํานวน
ประชากรแฝงเพ่ิมขึ้น 237,709 คน คิดเป็นอัตราเพ่ิมร้อยละ 11.13 แต่ตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 – 2560 เป็นต้นมา 
จํานวนประชากรแฝงกลางคืนมีแนวโน้มลดลง คือ ในปี พ.ศ.2558 – 2559 มีจํานวนประชากรแฝงลดลง 
294,891 คน ลดลงร้อยละ 12.42 และ พ.ศ.2559 – 2560 มีจํานวนประชาแฝงลดลง 42,473 คน ลดลงร้อย
ละ 2.04 ในส่วนของประชากรแฝงกลางวัน ในปี พ.ศ.2557 – 2558 มีจํานวนประชากรแฝงลดลง 9,088 คน 
ลดลงร้อยละ 6.95 แต่ตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 – 2560 เป็นต้นมา จํานวนประชากรแฝงกลางวันมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
คือ ในปี พ.ศ.2558 – 2559 มีจํานวนประชากรแฝงเพ่ิมขึ้น 26,764 คน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 22.00 และ พ.ศ. 
2559 – 2560 มีจํานวนประชากรแฝงเพ่ิมขึ้น 17,912 คน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 12.07 โดยประชากรแฝงที่เข้ามา
ทํางานมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงเช่นเดียวกันประชากรแฝงกลางวันกลางวัน กล่าวคือในปี พ.ศ.2557 – 2558 
มีจํานวนลดลง แต่ตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 – 2560 เป็นต้นมา มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ส่วนประชากรแฝงที่เข้ามาเรียน
หนังสือมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงแบบลดลงและเพ่ิมขึ้นสลับกัน (ตาราง 3.9 – 3.12) 

 
ตาราง 3.9 จํานวนประชากรแฝงของกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ.2557-2560 

ประเภทของประชากรแฝง 
พ.ศ. 

2557 2558 2559 2560 
ประชากรแฝง 2,266,663 2,495,284 2,227,157 2,202,596
ประชากรแฝงกลางคืน 2,135,936 2,373,645 2,078,754 2,036,281
ประชากรแฝงกลางวัน 130,727 121,639 148,403 166,315
-ประชากรแฝงกลางวันเข้ามาทํางาน 111,248 103,249 128,566 147,845
-ประชากรแฝงกลางวันเข้ามาเรียนหนังสือ 19,479 18,390 19,837 18,470

ที่มา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 
ตาราง 3.10 อัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรแฝงของกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ.2557 – 2560 

พ.ศ. จํานวนประชากรแฝง 
จํานวนประชากรแฝง 
ที่เพ่ิมขึ้น / ลดลง 

อตัราเพ่ิม / ลด 

2557 2,266,663 - -
2558 2,495,284 228,621 10.09
2559 2,227,157 - 268,127 - 10.75
2560 2,202,596 - 24,561 - 1.10

ที่มา : กลุ่มงานวิจัย 2 กองนโยบายและแผนงาน สํานักผังเมือง 
 

ตาราง 3.11 อัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรแฝงกลางคืนของกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ.2557 – 2560 

พ.ศ. 
จํานวน 

ประชากรแฝงกลางคืน 
จํานวนประชากรแฝง 
ที่เพ่ิมขึ้น / ลดลง 

อตัราเพ่ิม / ลด 

2557 2,135,936 - -
2558 2,373,645 237,709 11.13
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พ.ศ. 
จํานวน 

ประชากรแฝงกลางคืน 
จํานวนประชากรแฝง 
ที่เพ่ิมขึ้น / ลดลง 

อตัราเพ่ิม / ลด 

2559 2,078,754 - 294,891 - 12.42
2560 2,036,281 - 42,473 - 2.04

ที่มา : กลุ่มงานวิจัย 2 กองนโยบายและแผนงาน สํานักผังเมือง 
 
ตาราง 3.12 อัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรแฝงกลางวันของกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ.2557 – 2560 

พ.ศ. 
จํานวน 

ประชากรแฝงกลางวัน 
จํานวนประชากรแฝง 
ที่เพ่ิมขึ้น / ลดลง 

อตัราเพ่ิม / ลด 

2557 130,727 - -
2558 121,639 - 9,088 - 6.95
2559 148,403 26,764 22.00
2560 166,315 17,912 12.07

ที่มา : กลุ่มงานวิจัย 2 กองนโยบายและแผนงาน สํานักผังเมือง 
 
   2) ประชากรแฝงของจังหวัดในปริมณฑล 
   ข้อมูลประชากรแฝงจากสํานักงานสถิติแห่งชาติ ปี พ.ศ.2557 – 2560 ของจังหวัดในปริมณฑล 
พบว่า ในปี พ.ศ.2560 จังหวัดในปริมณฑลมีจํานวนประชากรท้ังหมด 7.82 ล้านคน มีประชากรลงทะเบียน 
5.15 ล้านคน มีประชากรแฝง 2.67 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 34.14 ของประชากรในจังหวัดปริมณฑลทั้งหมด 
เป็นประชากรแฝงกลางคืน จํานวน 1.97 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 25.19 ประชากรแฝงกลางวัน จํานวน 0.70 
ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 8.95 โดยประชากรแฝงกลางวันแบ่งเป็นประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาทํางาน จํานวน 
0.57 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 7.29 และประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาเรียนหนังสือ จํานวน 0.13 ล้านคน  
คิดเป็นร้อยละ 1.66 
   จังหวัดในปริมณฑลที่มีประชากรแฝงมากที่สุดคือ จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 0.83 ล้านคน 
คิดเป็นร้อยละ 31.09 ของประชากรแฝงในจังหวัดปริมณฑล รองลงมาคือ จังหวัดนนทบุรี จํานวน 0.61 ล้านคน 
(ร้อยละ 22.85) และจังหวัดปทุมธานี จํานวน 0.54 ล้านคน (ร้อยละ 20.22) 
   จังหวัดในปริมณฑลที่มีประชากรแฝงกลางคืนมากที่สุดคือ จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 
0.69 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 35.03 ของประชากรแฝงกลางคืนในจังหวัดปริมณฑล รองลงมาคือ จังหวัด
สมุทรสาคร จํานวน 0.40 ล้านคน (ร้อยละ 20.30) และจังหวัดนนทบุรี จํานวน 0.35 ล้านคน (ร้อยละ 17.77) 
   สําหรับประชากรแฝงกลางวันของจังหวัดในปริมณฑล พบว่า จังหวัดที่มีประชากรแฝง 
กลางวันที่เข้ามาทํางานมากที่สุด คือ จังหวัดนนทบุรี จํานวน 0.21 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 36.84 ของ
ประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาทํางานในจังหวัดปริมณฑล รองลงมาคือจังหวัดปทุมธานี จํานวน 0.18 ล้านคน 
(ร้อยละ 31.58) และจังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 0.11 ล้านคน (ร้อยละ 19.30) ส่วนประชากรแฝงกลางวันที่
เข้ามาเรียนมากที่สุด คือ จังหวัดนนทบุรี จํานวน 0.04 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 30.77 ของประชากรแฝงกลาง
วันที่เข้ามาเรียนในจังหวัดปริมณฑล รองลงมาคือ จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 0.03 ล้านคน (ร้อยละ 23.08) 
และจังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 0.03 ล้านคน (ร้อยละ 23.08)  
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ตาราง 3.12 จํานวนประชากรแฝงของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ปี พ.ศ.2557-2560 

จังหวัด 

ประชากรแฝง (ล้านคน) 
2557 2558 2559 2560 
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กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล 

3.99 0.59 0.15 4.73 4.37 0.62 0.17 5.16 4.15 0.64 0.15 4.94 4.01 0.72 0.15 4.88

กรุงเทพมหานคร 2.14 0.11 0.02 2.27 2.37 0.10 0.02 2.49 2.08 0.13 0.02 2.23 2.04 0.15 0.02 2.21
ปริมณฑล 1.85 0.48 0.13 2.46 2.00 0.52 0.15 2.67 2.07 0.51 0.13 2.71 1.97 0.57 0.13 2.67
จังหวัดนนทบุรี 0.30 0.23 0.05 0.58 0.38 0.27 0.07 0.72 0.40 0.25 0.05 0.70 0.35 0.21 0.04 0.60
จังหวัดปทุมธานี 0.30 0.11 0.01 0.42 0.38 0.11 0.02 0.51 0.41 0.14 0.02 0.57 0.34 0.18 0.02 0.54
จังหวัดสมุทรปราการ 0.67 0.08 0.04 0.79 0.61 0.10 0.03 0.74 0.66 0.08 0.03 0.77 0.69 0.11 0.03 0.83
จังหวัดสมุทรสาคร 0.42 0.03 0.02 0.47 0.44 0.02 0.02 0.48 0.39 0.02 0.03 0.44 0.40 0.04 0.03 0.47
จังหวัดนครปฐม 0.16 0.03 0.01 0.20 0.19 0.02 0.01 0.22 0.21 0.02 0.00 0.23 0.19 0.03 0.01 0.23

ที่มา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

3.3 ประชากรกลุ่มต่างๆ ที่เก่ียวข้องการแฝงตัวของประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร 
 ในการศึกษาเรื่องประชากรแฝงของกรุงเทพมหานคร นอกจากข้อมูลประชากรที่จัดเก็บโดยสํานักงาน
สถิติแห่งชาติแล้ว ยังต้องศึกษาประชากรกลุ่มต่างๆ ที่มีการแฝงตัวอาศัยอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีผลต่อ
การใช้ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของกรุงเทพมหานคร ประชากรกลุ่มดังกล่าว ได้แก่ ผู้เย่ียมเยือน
หรือนักท่องเที่ยวและนักทัศนาจร แรงงานต่างด้าว และคนไร้บ้าน 
 3.3.1 ผู้เย่ียมเยือนหรือผู้มาเยือน (Visitors) 
 ผู้เย่ียมเยือน หมายถึง นักท่องเที่ยวและนักทัศนาจร โดยการจําแนกประเภทของผู้มาเยือน เป็นการ
แบ่งตามช่วงเวลาที่ใช้ไปในการไปเยือนและมีการพักค้างคืน ณ สถานที่ที่ไปเยือนนั้น แบ่งออกเป็น 2 ประเภท
คือ 
   1) นักท่องเที่ยว (Tourist) หมายถึง ผู้ที่มาเยือนชั่วคราวซึ่งพักอยู่ ณ สถานที่ที่ไปเยือนอย่าง
น้อย 24 ชั่วโมง และมีการพักค้างคืนอย่างน้อย 1 คืน แต่ไม่เกิน 1 ปี 
   2) นักทัศนาจร (Excursionist) หมายถึง ผู้ที่มาเยือนชั่วคราวซึ่งพักอยู่ ณ สถานที่น้ันน้อยกว่า 
24 ชั่วโมง และไม่พักค้างคืน (รวมถึงผู้โดยสารที่มากับเรือทัศนาจรด้วย) 
 จํานวนผู้เย่ียมเยือนหรือผู้มาเยือนในเขตกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ.2560 ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ
มีจํานวนทั้งหมด 63,575,737 คน แบ่งเป็นนักท่องเที่ยวจํานวน 45,602,422 คน คิดเป็นร้อยละ 71.73 ของ
จํานวนผู้เย่ียมเยือนทั้งหมด และนักทัศนาจร จํานวน 17,973,315 คน คิดเป็นร้อยละ 28.27 
 การเปลี่ยนแปลงจํานวนผู้เย่ียมเยือนของกรุงเทพมหานครในภาพรวมตั้งแต่ปี พ.ศ.2557 – 2560 
พบว่ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปีโดยปี พ.ศ.2559 - 2560 มีจํานวนผู้มาเย่ียมเยือนเพ่ิมขึ้น 4,379,406 คน เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 7.40 ซึ่งแนวโน้มการท่องเที่ยวของกรุงเทพมหานครในอนาคต ยังมีการเติบโตอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจาก
ทําเลท่ีตั้งที่เป็นศูนย์กลางของประเทศ มีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่หลากหลาย มีบริการท่ีสามารถรองรับการ
ท่องเที่ยวที่ทันสมัย เช่น โรงแรม ย่านการค้าขนาดใหญ่ และศูนย์การแพทย์ที่ทันสมัยและครบวงจร ตลอดจนมี
ระบบการคมนาคมที่สะดวก 
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ตาราง 3.13 จํานวนผู้เย่ียมเยือนของกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ.2557–2560 

ประเภทของผู้เย่ียมเยือน 
พ.ศ. 

2557 2558 2559 2560 
จํานวนผู้เย่ียมเยือนรวม 50,972,772 56,515,597 59,196,331 63,575,737
-นักทอ่งเที่ยว 37,097,326 41,283,511 42,452,892 45,602,422
-นักทัศนาจร 13,875,446 15,232,086 16,743,439 17,973,315

ที่มา : กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 
ตาราง 3.14 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผู้เย่ียมเยือนของกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ.2557 – 2560 

พ.ศ. จํานวนผู้เย่ียมเยือน 
จํานวนผู้เย่ียมเยือน 
ที่เพ่ิมขึ้น / ลดลง 

อตัราเพ่ิม / ลด 

2557 50,972,772 - -
2558 56,515,597 5,542,825 10.87
2559 59,196,331 2,680,734 4.74
2560 63,575,737 4,379,406 7.40

ที่มา : กลุ่มงานวิจัย 2 กองนโยบายและแผนงาน สํานักผังเมือง 
 
 3.3.2 แรงงานต่างด้าว 
 แรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านเป็นกําลังสําคัญสําหรับตลาดแรงงานใน
บางประเภทของประเทศไทย ตั้งแต่มีการผ่อนปรนให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและมีการลงนามใน
บันทึกความเข้าใจว่าด้วยเรื่องการจ้างงานกับประเทศเมียนมาทําให้แรงงานต่างด้าวเดินทางเข้าสู่ประเทศไทย
มากขึ้น และในปัจจุบันมีการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าวทําให้มีข้อมูลที่ชัดเจนขึ้น 
 ในปี 2560 กรุงเทพมหานครมีแรงงานต่างด้าวจํานวน 340,911 คน เพ่ิมจากปี 2556 คิดเป็น
อัตราส่วนร้อยละ 162.93 เน่ืองจากภาวะเจริญพันธ์ุของประชากรลดลง และประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย 
จึงอาจทําให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่อาจกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ แรงงานต่างด้าว
ยังคงมีความสําคัญ อย่างไรก็ตามเน่ืองด้วยเศรษฐกิจของเมียนมามีแนวโน้มการพัฒนาที่ดีขึ้น มีการคาดการณ์
ว่าแรงงานเมียนมาจะเดินทางกลับภูมิลําเนาในอนาคต ซึ่งในตอนน้ันอาจต้องทดแทนแรงงานด้วยการอพยพ
ย้ายถิ่นในประเทศ 
 คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตทํางานในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว 
พ.ศ.2551 แบ่งเป็นกลุ่มต่างๆ ดังน้ี 
   1) คนต่างด้าวตลอดชีพ ได้แก่ คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรและทํางาน
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 
   2) คนต่างด้าวมาตรา 9 ประเภททั่วไป คนต่างด้าวที่มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร หรือได้รับ
อนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองโดยมิใช่ได้รับอนุญาตให้เข้า
มาในฐานะนักท่องเที่ยว หรือผู้เดินทางผ่าน และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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   3) คนต่างด้าวมาตรา 9 พิสูจน์สัญชาติ คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่
หลบหนีเข้าเมืองได้รับการผ่อนผันให้ทํางานและอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่ง
ได้ผ่านการพิสูจน์สัญชาติและปรับสถานะการเข้าเมืองถูกกฎหมายเรียบร้อยแล้ว 
   4) คนต่างด้าวมาตรา 9 นําเข้าตาม MOU คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่เข้า
มาทํางานตามความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลประเทศต้นทาง 
   5) คนต่างด้าวมาตรา 12 ประเภทส่งเสริมการลงทุน คนต่างด้าวที่ เข้ามาทํางานใน
ราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน (พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520)หรือ
กฎหมายอื่น ได้แก่ พระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522และพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 เช่น นักลงทุน ช่างฝีมือ ผู้ชํานาญการ 
   6) คนต่างด้าวมาตรา 13 ประเภทชนกลุ่มน้อย คนต่างด้าวที่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตาม
กฎหมายว่าด้วยสัญชาติ และกระทรวงมหาดไทยได้ออกเอกสารเพื่อรอพิสูจน์สถานะย่ืนขอใบอนุญาตทํางาน 
   7) คนต่างด้าวมาตรา 14 คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เข้ามาทํางาน
บริเวณชายแดนในลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาลในพ้ืนที่ความตกลงว่าด้วยการสัญจรข้ามแดนระหว่าง
ราชอาณาจักรไทยกับประเทศที่ติดกับราชอาณาจักรไทย 
   8) คนต่างด้าว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) หมายถึง แรงงานที่เข้ามาทํางานในประเทศ
ไทยในตําแหน่งกรรมกร หรือ คนรับใช้ในบ้าน ตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจ้างแรงงานระหว่างประเทศ
ไทยกับประเทศเมียนมา ลาว กัมพูชา เพ่ือทดแทนแรงงานไทยที่ขาดแคลน รวมถึงแรงงานที่ลักลอบเข้าเมือง
ได้รับการปรับสถานะเป็นเข้าเมืองถูกกฎหมายได้รับอนุญาตทํางาน 
 
ตาราง 3.15 จํานวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตทํางานในเขตกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ.2557–2560 

แรงงานต่างด้าว 
ที่ได้รับอนุญาตทํางาน 

พ.ศ. 
2557 2558 2559 2560 

กรุงเทพมหานคร 120,636 198,433 256,232 340,911
สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว 77,104 81,467 83,360 85,904
สจก. 1 - 10 43,532 116,966 172,872 255,007

- สจก. 1 (ราชดาํเนิน) 785 905 1,160 สจก. 8 (ราชดาํเนิน)  3,299
- สจก. 2 (จตุจักร) 9,248 19,563 1,349 สจก. 9 (หลักสี่) 32,606
- สจก. 3 (วิภาวดีรังสติ) 1,024 1,013 26,645 สจก. 10 (วิภาวดีรังสิต) 32,297
- สจก. 4 (บางรัก) 1,259 600 18,315 สจก. 1 (สาทร) 2,890
- สจก. 5 (ธนบุรี) 950 5,030 57,629 สจก. 6 (บางพลัด) 23,994
- สจก. 6 (พุทธมณฑล) 20,133 19,913 9,094 สจก. 7 (บรมราชชนนี) 34,903
- สจก. 7 (ราษฎร์บูรณะ) 2,099 2,118 23,967 สจก. 2 (ราษฎร์บูรณะ) 5,832
- สจก. 8 (บางนา) 1,603 29,107 4,501 สจก. 3 (บางนา) 37,981
- สจก. 9 (รามอนิทรา) 1,097 11,131 28,229 สจก. 4 (นวมินทร์) 37,360
- สจก. 10 (มีนบุรี) 5,334 27,586 1,983 สจก. 5 (มีนบุรี) 43,845

ที่มา : สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงาน 
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ตาราง 3.16 อัตราการเปลี่ยนแปลงของแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตทํางานในเขตกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ.
2557–2560 

พ.ศ. 
จํานวนแรงงานต่างด้าว 
ที่ได้รับอนุญาตทํางาน 

จํานวนแรงงานต่างด้าว 
ที่ได้รับอนุญาตทํางาน 

ที่เพ่ิมขึ้น / ลดลง 
อตัราเพ่ิม / ลด 

2557 120,636 - -
2558 198,433 77,797 64.49
2559 256,232 57,799 29.13
2560 340,911 84,679 33.05

ที่มา : กลุ่มงานวิจัย 2 กองนโยบายและแผนงาน สํานักผังเมือง 
 
 3.3.3 คนไร้บ้าน 
 คนไร้บ้านหมายถึง สภาพของบุคคล ณ ช่วงเวลาหน่ึงที่ไม่สามารถมีที่อยู่อาศัยในแบบปกติทั่วไปได้ 
บางส่วนมีอาชีพเก็บของเก่าขาย รับจ้างรายวันทั่วไป ค้าขาย เป็นต้น ซึ่งข้อมูลคนไร้บ้านของกรุงเทพ 
มหานครเป็นข้อมูลที่เข้าถึงได้ยาก ทําให้ขาดการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้คนไร้บ้านได้รับสิทธ์ิทางสังคม 
 ในปี 2560 กรุงเทพมหานครมีคนไร้บ้านจํานวน 3,630 คน เพ่ิมขึ้นจากปี 2556 ร้อยละ 15.61 ซึ่ง
ข้อมูลดังกล่าวมีหลายหน่วยงานที่แย้งว่าความเป็นจริงน่าจะมีจํานวนผู้ไร้บ้านมากกว่าน้ี อย่างไรก็ตามคนไร้บ้าน
ไม่มีการข้ึนทะเบียน เป็นกลุ่มคนที่มีการเคลื่อนย้ายจากท่ีหน่ึงไปอีกที่หน่ึงได้ หากไม่มีการลงทะเบียนอาจมีการ
นับซ้ํา ตลอดจนเป็นข้อมูลที่มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา จึงต้องมีการสํารวจอย่างเป็นระบบพร้อมๆ กัน ทั้ง
กรุงเทพเพ่ือลดการนับซ้ํา และมีการลงทะเบียนให้ชัดเจนอย่างเป็นระบบ เพ่ือการแก้ไขปัญหาในอนาคต 
 จากการศึกษาของหลายหน่วยงานพบว่ามีแนวโน้มสูงขึ้น จากปัจจัยหลายอย่าง เช่น การว่างงาน ที่
ทํากินถูกยึด ปัญหาสุขภาพ ความพิการ  เป็นโรคที่สังคมรังเกียจ ครอบครัวแตกแยก ความรุนแรงในครอบครัว
เป็นต้น นอกจากน้ีคนไร้บ้านในกรุงเทพมหานครมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นโดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ 

ตาราง 3.13 จํานวนผู้เย่ียมเยือนในเขตกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ.2557–2560 

ประเภทของผู้เย่ียมเยือน 
พ.ศ. 

2557 2558 2559 2560 
จํานวนผู้เย่ียมเยือนรวม 3,249 3,311 3,459 3,630

ที่มา : มูลนิธิอิสระชน 

ตาราง 3.14 อัตราการเปลี่ยนแปลงของคนไร้บ้านของกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ.2557 – 2560 

พ.ศ. จํานวนผู้เย่ียมเยือน 
จํานวนผู้เย่ียมเยือน 
ที่เพ่ิมขึ้น / ลดลง 

อตัราเพ่ิม / ลด 

2557 3,249 - -
2558 3,311 62 1.91
2559 3,459 148 4.47
2560 3,630 171 4.94

 ที่มา : กลุ่มงานวิจัย 2 กองนโยบายและแผนงาน สํานักผังเมือง 
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บทที่ 4 

 
สรุปผลการศึกษา 

 
4.1 สรุปผลการศึกษา 
 จากข้อมูลทะเบียนราษฎร์โดยกรมการปกครอง และข้อมูลสํามะโนประชากรโดยสํานักงานสถิติ
แห่งชาติ ปี พ.ศ. 2503 – 2553 พบว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 เป็นต้นมา จํานวนประชากรจากสํามะโนประชากร
มากกว่าทะเบียนราษฎร์ และในปี พ.ศ. 2553 สํานักงานสถิติแห่งชาติได้จัดทําสํามะโนประชากรและเคหะท่ีมี
การสํารวจประชากรแฝงโดยสอบถามไปพร้อมกับการสํารวจการย้ายถิ่นของประชากรเป็นครั้งแรก สามารถ
สรุปข้อมูลได้ดังน้ี 

 4.1.1 ข้อมูลประชากรแฝงจากการจัดทําสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ.2553 
 1) ข้อมูลประชากรแฝงระดับภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

 ข้อมลูประชากร 
จํานวน (คน) ร้อยละ 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 14,626,527 100.00 
ประชากรตามทะเบียนราษฎร 10,326,093 66.95 
ประชากรแฝง 4,833,828 33.05 

 2) ข้อมูลประชากรแฝงในเขตกรุงเทพมหานคร 
 ข้อมลูประชากร 

จํานวน (คน) ร้อยละ 
กรุงเทพมหานคร 8,305,519 100.00 
ประชากรตามทะเบียนราษฎร 5,701,394 63.14 
ประชากรแฝง 3,061,585 36.86 

 กลุ่มเขตของกรุงเทพมหานครที่มีสัดส่วนประชากรแฝงในกลุ่มเขตจากมากไปน้อยได้ดังน้ี 

ลําดับ กลุ่มเขต 
สัดส่วน 

ประชากรแฝง 
1 กลุ่มเขตพ้ืนที่ศูนย์กลางธุรกิจและพาณิชยกรรม 48.55 
2 กลุ่มเขตพ้ืนที่อยู่อาศัย 35.23 
3 กลุ่มเขตพ้ืนที่อยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรมฝั่งตะวันตกตอนล่าง 35.03 
4 กลุ่มเขตพ้ืนที่อยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรมฝั่งตะวันออก 31.53 
5 กลุ่มเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว 30.20 
6 กลุ่มเขตพ้ืนที่อยู่อาศัยชานเมืองและเกษตรกรรมฝั่งตะวันตกตอนบน 30.19 
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 เขตท่ีมีสัดส่วนประชากรแฝงในเขตมากเป็น 5 ลําดับแรก ได้แก่ 

ลําดับ เขต 
สัดส่วน 

ประชากรแฝง 
1 เขตวัฒนา 85.70 
2 เขตคลองเตย 66.66 
3 เขตบางกะปิ 59.44 
4 เขตปทุมวัน 55.20 
5 เขตยานนาวา 50.54 

 3) ข้อมูลประชากรแฝงในจังหวัดปริมณฑล 
 จังหวัดปริมณฑลที่มีสัดส่วนประชากรแฝงในจังหวัดจากมากไปน้อยได้ดังน้ี 

ลําดับ จังหวัด 
ข้อมลูประชากร 

จํานวนประชากรทัง้หมด
(คน) 

จํานวนประชากรแฝง 
(คน) 

ร้อยละ 

1 สมุทรสาคร 887,191 449,221 50.63 
2 ปทุมธานี 1,327,147 392,447 29.57 
3 สมุทรปราการ 1,828,695 521,725 28.53 
4 นนทบุรี 1,334,083 246,369 18.47 
5 นครปฐม 943,892 162,481 17.21 

 โดยจังหวัดในปริมณฑลเป็นจังหวัดที่มีที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเป็นจํานวนมากซึ่งเป็นแหล่งงานท่ี
สําคัญ รวมถึงเป็นสถานที่ตั้งของสถานศึกษาขนาดใหญ่ที่ขยายตัวออกจากกรุงเทพมหานคร ทําให้มีแรงงาน 
นักเรียน และนักศึกษาจํานวนมากเข้ามาในพ้ืนที่ 
 
 4.1.2 ข้อมูลประชากรแฝงจากการสํารวจการย้ายถ่ินของประชากร ปี พ.ศ.2560 
 จากการสํารวจประชากรแฝงผ่านการสํารวจการย้ายถิ่นของประชากรของสํานักงานสถิติแห่งชาติใน
ปี พ.ศ.2560 พบว่า 
 1) ข้อมูลประชากรแฝงระดับประเทศ 

 ข้อมลูประชากร 
จํานวน (คน) ร้อยละ 

ประเทศไทย 66,188,503 100.00 
ประชากรแฝง 8,075,071 12.20 
 ประชากรแฝงกลางคืน 6,752,654 10.20 
 ประชากรแฝงกลางวัน 1,322,417 2.00 
  - ประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาทํางาน 1,106,321 1.67 
  - ประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาเรียนหนังสือ 216,096 0.33 
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 การเปล่ียนแปลงจํานวนประชากรแฝงระดับประเทศในภาพรวม พบว่า ในปี พ.ศ.2557 – 2558 มี
จํานวนประชากรแฝงเพ่ิมขึ้น แต่ตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 – 2560 เป็นต้นมา จํานวนประชากรแฝงมีแนวโน้มลดลง  
และเมื่อพิจารณาตามประเภทของประชากรแฝง พบว่า ประชากรแฝงกลางคืนมีทิศทางการเปล่ียนแปลง
เช่นเดียวกันประชากรแฝงในภาพรวม ในส่วนของประชากรแฝงกลางวันมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี โดยประชากร
แฝงที่เข้ามาทํางานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี ส่วนประชากรแฝงที่เข้ามาเรียนหนังสือมีทิศทางการเปลี่ยนแปลง
เช่นเดียวกันประชากรแฝงในภาพรวม 

 2) ข้อมูลประชากรแฝงของกรุงเทพมหานคร 

 ข้อมลูประชากร 
จํานวน (คน) ร้อยละ 

กรุงเทพมหานคร 7,718,696 100.00 
ประชากรแฝง 2,202,596 28.54 
 ประชากรแฝงกลางคืน 2,036,281 26.38 
 ประชากรแฝงกลางวัน 166,315 2.15 
  - ประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาทํางาน 147,845 1.92 
  - ประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาเรียนหนังสือ 18,470 0.24 

 การเปล่ียนแปลงจํานวนประชากรแฝงของกรุงเทพมหานครในภาพรวม พบว่า ในปี พ.ศ.2557 – 
2558 มีจํานวนประชากรแฝงเพ่ิมขึ้น แต่ตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 – 2560 เป็นต้นมา จํานวนประชากรแฝงมีแนวโน้ม
ลดลง และเมื่อพิจารณาตามประเภทของประชากรแฝง พบว่า ประชากรแฝงกลางคืนมีทิศทางการเปลี่ยนแปลง
เช่นเดียวกันประชากรแฝงในภาพรวม ในส่วนของประชากรแฝงกลางวัน ในปี พ.ศ.2557 – 2558 มีจํานวน
ประชากรแฝงลดลง แต่ตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 – 2560 เป็นต้นมา จํานวนประชากรแฝงกลางวันมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
โดยประชากรแฝงที่เข้ามาทํางานมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงเช่นเดียวกันประชากรแฝงกลางวันกลางวัน  
ส่วนประชากรแฝงที่เข้ามาเรียนหนังสือมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงแบบลดลงและเพ่ิมขึ้นสลับกัน 

 2) ข้อมูลประชากรแฝงของกรุงเทพมหานคร 

 ข้อมลูประชากร 
จํานวน (ล้านคน) ร้อยละ 

จังหวัดปริมณฑล 7.82 100.00 
ประชากรแฝง 2.67 34.14 
 ประชากรแฝงกลางคืน 1.97 25.19 
 ประชากรแฝงกลางวัน 0.70 8.95 
  - ประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาทํางาน 0.57 7.29 
  - ประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาเรียนหนังสือ 0.13 1.66 
 
 
 
 
 



29 
 

 4.1.3 ประชากรกลุ่มต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการแฝงตัวของประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร 
 จํานวนประชากรกลุ่มต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการแฝงตัวของประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ.
2560 

กลุ่มประชากร จํานวน (คน) 
ผู้เย่ียมเยือนรวม 63,575,737
 - นักทอ่งเที่ยว 45,602,422
 - นักทัศนาจร 17,973,315
แรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตทํางาน 340,911
คนไร้บ้าน 3,630
 
 4.1.4 ผลกระทบและแนวทางแก้ไขปัญหา 
 ประชากรทั้งหมดในเขตกรุงเทพมหานครประกอบด้วยประชากรที่ลงทะเบียนและประชากรแฝง  
ทั้งประชากรแฝงกลางวันและประชากรแฝงกลางคืน รวมถึงประชากรกลุ่มต่างๆ เช่น นักท่องเที่ยวทัศนาจร 
แรงงานต่างด้าว คนไร้บ้าน เป็นต้น และจากการเพ่ิมขึ้นของประชากรแฝงในเขตกรุงเทพมหานครส่งผลให้ 
ความหนาแน่นในพ้ืนที่เมืองเพ่ิมมากขึ้น มีการขยายตัวของเมืองออกไปยังพ้ืนที่ชานเมือง เกิดการพัฒนาที่
กระจัดกระจาย ทําให้ไม่สามารถบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการได้อย่างเต็มที่ อีกทั้งไม่สามารถ
จัดเก็บภาษีจากประชากรแฝงเพ่ือใช้บํารุงท้องที่และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการได้ รวมถึง
ผลกระทบที่มีต่อประชากรแฝงเองที่อาจไม่ได้รับความสะดวกในการใช้สิทธิและบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน 
เช่น สิทธิในการรักษาพยาบาล สิทธิในการเลือกตั้ง เป็นต้น ดังน้ันจึงควรกําหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหา
ประชากรแฝงอย่างย่ังยืน เช่น  
 - ปรับปรุงระบบการแจ้งย้ายเข้า – ออก เช่น ลดขั้นตอนการดําเนินการที่ไม่จําเป็นออกให้ประชาชน
สามารถแจ้งย้ายเข้า – ออกได้สะดวกยิ่งขึ้น เป็นต้น 
 - ภาครัฐต้องเร่งการพัฒนาและกระจายความเจริญไปสู่จังหวัดอื่นๆ เช่น การส่งเสริมอาชีพและ 
แหล่งงาน การพัฒนาสถาบันการศึกษาและโรงพยาบาลให้มีคุณภาพทัดเทียมกับที่อยู่ในกรุงเทพมหานคร  
การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งภายในจังหวัดและเชื่อมโยงกับจังหวัดใกล้เคียงให้เดินทางได้สะดวกย่ิงขึ้น  
เป็นต้น เพ่ือลดการย้ายถิ่นเข้ามาในเขตกรุงเทพมหานคร  
 
4.2 ข้อเสนอแนะ 
 ในการเก็บข้อมูลเก่ียวกับประชากรแฝงในเขตกรุงเทพมหานครควรให้ผู้เชี่ยวชาญด้านประชากรเป็น 
ผู้รวบรวมข้อมูลเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากที่สุด โดยรวบรวมข้อมูลประชากรแฝงใน
ภาพรวมของกรุงเทพมหานครและรายเขตต่างๆ รวมถึงประชากรกลุ่มต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการแฝงตัวของ
ประชากร นอกจากน้ีควรศึกษารายละเอียดต่างๆ เช่น วัตถุประสงค์ของการย้ายถิ่นของประชากรแฝง  
การกระจายตัวของประชากรแฝง การคาดประมาณประชากรแฝงในอนาคต เป็นต้น เพ่ือให้สามารถนําข้อมูล
มาใช้ประโยชน์ได้สูงสุดต่อการวางแผนและการบริหารจัดการของกรุงเทพมหานคร 
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