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สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐
Ay 5 มีนาคม ๒๕๖๕

เรื่อง แนวทางการปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีการลงโทษข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาที่ออกจากราชการไปเกินสามปีแล้ว ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูล

เรียน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ ศึกษาธิการจังหวัด และผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๖๕ จำนวน ๑ ชุด

๒. แนวทางการปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีการลงโทษข้าราชการคร ู
และบุคลากรทางการศึกษาที่ออกจากราชการไปเกินสามปีแล้ว ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มีมติชี้มูล จำนวน ๒ แผ่น

ด้วยสำนักงาน ก.ค.ศ. ได้หารือแนวทางการลงโทษข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมดิชี้มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ และบุคคลนั้น 

ได้ออกจากราชการไปเกินสามปีแล้ว จะสามารถลงโทษได้หรือไม่ อย่างไร และคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตอบข้อหารือดังกล่าว 
ไปยังสำนักงาน ก.ค.ศ. ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๑

ก.ค.ศ.โดย อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการ(ที่ทำการแทน ก.ค.ศ.) 

พิจารณาแล้ว มีมดิเห็นชอบแนวทางการปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีการลงโทษ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ออกจากราชการไปเกินสามปีแล้ว  ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมดิชี้มูล 

และให้สำนักงาน ก.ค.ศ. แจ้งเวียนส่วนราชการ หน่วยงานการศึกษา ทราบและถือปฏิบัติ รายละเอียด 
ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๒

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และถือปฏิบัติ

ขอแสดงความนับถือ

(รองศาสตราจารย์ประวิต เอราวรรณ์) 
เลขาธิการ ก.ค.ศ.

ภารกิจเสริมสร้างและมาตรฐานวินัย 
โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๓๒๒๐

โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๓๒๒๑



สงทีส่งมาด้วย ๑

เรื่อง เส่ร็ขิที ่๒๒0/๒๕๖๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ชึ่งธอกจากราชการไปแล้ว

สำนักงาน ก.ค.ศ.ได้มีหนังลีอ ลับ5, ที ่ศธ .๐๖๐๖.®๙๒๓๖ ลงวันท่ี ๒๗ ธนวาคม ๒๕๖๔ 
กึง?ำนักงานศณฺะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการ ป.บ่,ชิ. มีม่ดีชี๋มู.ล.ศวา.มฺผิต่ 

ทางวิน้ย่ข้าราชิการครูแสะบุคลากรทางการศึกษา ด้งน
๑,■วันที ่๘ กรกฎาคม ๖๕๖๖ มีมติชี้มูลความผิดทางวิน้ย่อย่างร้ายแรงข้าราชการคร ู

และบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสำ.นักงานเชิดด้นท่ีก่ารศึกษาบ่ระถมศึกษา■.นครราชสมา เชิด ๖ 
ฐานทุจริตต่อหนาที่ราชการ ฐานไม่ปฏิบัติ.ร่าชการโห้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบุแมน 
ชองทางราชการ. Iบุนเ1ทชุให้ราชิกุาร่ไห้ทบศวานุเสียห่ายยึกุ่างฺร้ไยนิรง;นิลฺะฐานกระทำการที่นใด 
อันได้ชี่อว่าเป็น ,ผูปฺรุ่ะทฺฤทิช'วอย่างร้ายุแรฺง;ดฺานุมาตรX๘๔■วรรค.ลาม:นุากุรา ๘๕ วรร่กุส่ชิง 

นิละนุาต-รา ๙๔วรรคลอง■แห้งนร.ะราชบัฤ.ผู้ดีระเบียบข้าราชการครูและบุคิสากรทางการสกษา 
พ.ศ.๖๕๔๗ จำน.วน๗ราย.และยุดีการไต่ส่วนจำนาน๑:ราย -■

.■."'๒.อันที่.๑๗5นัวาคม ๒๕๖๖:มม่ติชื่มูถึความผิคทางวินฺยอย่างร้าธแรงข้าราชการครู 
.■นิลรฺบุศลากุร่ทฺวฺ)การศึกษาลังกตํสำนัก่งานเพด้นทีการศึกษาช้ระถมศึกษานครราชิสีนุา เซด- ๑ 
ส’านกฺงานเซตด้นที่กัารศึกษาประถมฺศึภ่ษานครราชสีมา เชต ิ๓. ลำนักงานเข.ต.ด้นท่ีการศึกษา.. 
บระถมศึกษานครราชิสีมา .เชิด ๔<ไนกุงานุเพ!นุที่การศึกษ.าปุ่ระถฺนุศึกษานครราชิสีนุา พ ๕ 
.ลำนักงานเซ■ดด้นที่การศึกษาประถมศึกษานุคฺรราชสีมานิชิดฺเส.และลำนักงานเชิตฺด้นที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต ๓๑ ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชิการ ฐานไม่ปฏิบัติราชิการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบแบบแผนชองทางราชการ เบนเหตุไห้ราชิการได้วับความเลียหายฺอย่างร้ายแรง 
และฐานกระทำการขนใดอันได้ชื่อว่าเบนผู้ประทฤดี.ชวอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๘๔ วรรคลาม 
มาดรา ๘๕ วรรคสรง แสะมาตรา ๙๔ วรรคสรง นิหํงพระราซ■นัญผู้ดีระเบึยบข้าราชการครู 
นิละบุคลากฺรทางการศึกษา.ๆ; จานวน ๕๒:ร่าย,นิถึะชิมูลค่วามผิคทฺไงวินัยไม่ร้ายแรง จำนวน ๑ ร่าย

ป;)ส่ชิารกฺารฺคฺ tนุ.ะกรร้มกุารกฺารสฺถฺษาชั้นด้นฐานในฐาน■ะผู้บังค้นบุญชาพิจารณา 

ตำเนินการตามมาตรา ๔๑ (๒) และ■มาตรา ๔๘ แห้งพระราชิบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การบ้องกันและปราบปรามการทุจริต ท.ศ. ๖๕๖๑ แล้วเท่ีนุสมควรถึงโทษไส่ออกข้าราชการคร ู
นิถึะบุคลากรทางการศึกษาซึ่งคเนะกรรมการ ป.ป.ชิ. ชี้มูล่ความผิด จำนวน ๖๓ ราช ให้ยุต ิ
การตำเนินการทางวินัยเทราะเลียซีวิต จำนวน ร) ราย และไห้ยุติการตำเนินการทางวินัยเนื่องจาก 
เกษียณอายุราชิการเกินกว่าสาม่บ:ตามมาตรา๑0๒วรรคหน่ึง แห้งทระราชบัญญัติระเบียบ 
ช้าราชิการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ,■๖๕๔๗ ซึ่งแล้ไชฺเที่นุเทิมโคฺ.ยพระราซฺบัญญัตระเบียบ 
ข้าราชการครูและบุคลากฺรทางการศึกษา(ฉบับที่๔)■พ.ศ, ๒๕๖๒ จำนวน ๑ราย และส่งเร่ืองไปยัง 
ก.ค.ศ. เที่อ.พจาร่ณา ตามมาตรา .๑๐๐ วรรคสี ่(๑);แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราช.ทา.รครู่ 
.และบุคลากรทางการศึกษาฯ.

นุ่งพร้ธมฺทน้ง์ถิธ:ท่ีนร ี๐๙๐๔/ล๐ ลิ.รฺร้นท่ี ๑๘ ภุมภา.พนธ๒๕๖๕:ซึ่งฺสฺานทง่านคฺพะกรรมิการ 
.กดุษฎีกฺามีชิงลำนักฟ้ขาธิาารคเวะรัฐมนตรี

■ ต่ตฺอน่าลำนัภ่ง่าน ก.ค.ศ;ได้มีทน้ง่สึนุต่วฺน่ที่ลุดี: ที ่ศร: ๐๖©๖,®0/๔๐.สง่วิน่ท่ี๒๘ น่ก่ริาค่น่! 
๖๕๖๕ ยกเลกชันคทํนุ่)ลับ-



fe

ชิ..กนค,.ศฺ. วิส่า^เกี่ยฺวพฺวินัย่แพภารออกจกฺก.ราชทารฺ นุท์าการแหน กข้ก่นุท่. 
ในคราวประชุมก็:รั้ง.ที ่๑น๖ุ๕๖ชิ!. เมื ่อวันที ่๖■๔.ม ิft ราลม ิ๖๕๖'ตา พิจาร่ณา■.นล้ว่ มีมดฺไห้ลงโทษ 

ไล่ข้าราชศวรครูและนุคลากรทางทารคึกษาอรทจาเกเราชการ จำนวน ๗ ราย และยุติการห้าเนินการ 
ทางวินัยเพราะเลียชีวิตระหว่างการไต่สวนชองคณะกรรมการ ปา).ช. จำนวน ๑ ราย และในคราวประชุม 
ครั้งที ่๗/๖๕๖๓ เมื่อวันที ่๑0 กรกฎาคม ๒๕๖๓ พิจารณาแล้วมีมดิให้ลงโทษไล่ข้าราชการครู 

และบุก็สากรทางการศึกษาออกจากราชการ จานวน ๕๖ ราย และให้ยุติการคำเนินการทุางวินัย 
ตามมาตรา ๑๐๒■'วรรคหนึ่ง แห่ง■พฺระราชบัผูญัติระเบียนข้าราชการครูและบุคลากรทางการคึกษาๆ 
'จำนวน ๑ ราย โดยเลจาธึการคณะกรรมการการศึกษาชั้นท้นฐานได้สั่งลงโทษตามมติจอง อ.ก.ค.ก็. แล้ว

ต่อมา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาชั้นท้นฐานมีหนังสือถึงสำนักงาน ก.ค.ก็. 
แจ้งว่ามีข้าราชการก็รูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งลูกลงโทษไล่.ออกจากราชการตามมติคณะกรรมการ 
ป.ป,ซ..ใน่'กรณีดังกลาว ออ่กจากราชการไปแล้วเกินสามป ีจำนวน ๖๒ ราย ซึ่ง อ.กิ.ก็.ศ. วิสามัญ 
เกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการ ทำการุแทน ก.ก็.■ก็. ใน'คราวประชุมครั้งที ่๑๑/๒๕๖๔ 'เมื่อวันท่ี' 
.๑๘.•พลุศจิก.าย่น ่๒๕๖๔ พิจารณาเกี่ยวกับการสั่งลงโทษตามมาตรา ๑๐๖ และมาตรา ๑๐๒/๑ 

แห่งทระร'’จบัญญัติระเปียปข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ แล้ว มีก็วิวมเหีนไม่เป็นไป 
ในแนว.ทางเดียวกัน จึงฏีมดีให้สำนักงาน ก.ค,ก็. หารือสณะกรรมการกฤษฎีกา ด้งนี้

๑. กรณีข้าราจ่การก็รูและบุคลากร■ทางกิาร่ศึกษาซึ่งถูกคณะ กรรมการป.ป.ช. 
ซิมูลความมิดทางวินึ่ย่รฺย่างร้ายุแรงฺฐานทุจริตต่อหน้าที่ราซิกิว่รุ;ได้ออทข็าสร่าจกสุรุไป!.เล้วเกินสวมป ี
ผ้มีรำนาขิดำเนินการิทางวินัยสามิสรุถนุ:;:?..ทษได้หรืฮไม?่หากไม่?!รีมารกสั่งลงโทษได้-แต่กับงคัปบัญัชา. 
หรือผู้มีรำนาจถึง,ชรรุจแล.จิแต่งตั้งได้สั่งลงโทษข้ารุาจการครูและบุก็ลวกรุทางตุาร่ศึกษาไป่แล้ว  

.จะ ต้อง ดำเนินการ ต่อไปอ รำ ง่ไ ร ุนุ; ■ .นุ?.- .. น ุ’.นุ..น ุ::. นุ.'■นุ: นุ? ■ ■■ ■นุ;.. .นุ.-?-.'■ 
นุ?นุ'น/ุ.-?? ':?■๖,กิ.รฺณีเรองอื่นที่มฺลักษิณะเดียวิกัน’หาก.มัมีรํวนาจดำเน้นการทางไค้สั่งลงโทษ 

ข้าราชการครูและบุกลากรทางการศึกษาผูถูกกล่าวหาว่ากระ ’ทำก็วามมิคดิามมตชองคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ที่ชี้มูลความมิดทางวินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ซึ่งออกจากราชการไปแล้ว 
เกินถึามป ีภายหลังจากทระราชบัญญัติระ.เปียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ธบีบที ่๔) 
ท.ศ. ๖๕๖๖ มุผ่ลใซับั•งคัน ลีธเบนการสั่งลงโทษโดย่จอนด้วยมาตรา ๑๐๖ แห่'พ่(ระราชบัญญัติ 
ระเบียนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท.ก็. ๖๕๔๗ ซึ่งแก้!ชเท่ีเมเดิมโดยพระราซบัญผูต 
ระเบียนข้าราชการครูและบุคลากร.ทางการศึกษา (อฺบับที ่๔) ท.คฺ.. ๖๕๖๖ หรือไม ่หากไม่จอน. 
ซะต้องเพิกเาอนการพิจารณาและการสั่งลงโทษโดยให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ หรือจุะด้องตำ.เนินการ 

เป็นประการใด
๓. กิ■รณีกัม็รำนาจ.ดำเนินทารทางวินัยได้ส่ังลงไทษทางวินัยอย่างร้ายแรง .หรือสั่ง 

.งดโทษข้าราชการตรูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งออกจากราจการไนแล้วภายในสามปีนันแต่วันที่  
ผู้นั้นฺออถจากร่าจ.การ และต่อมา กิ..ค.ศ.. พิจารณาร่ายงานการตำเนินการทางวินัยแล้วมีมติให้ 
ต้มีอำนาจดำ.เนินการทางวินัยลงโทษหรือเที่มโทษวินัยอย่างร้ายแรงแก่ผู้น้ัน แต่ในขณะที ่ก.ค.ก็. 
มีมติดังกล่าว ผู้นั้นออกจากราชการไปแล้วเกินลามปี ผู้มีรำนาจดำเนินการทางวิ.นัยจะสั่งลงโทษ 

ตามมด ิก.P.ก็. ได้หรือไม ่กรณีดังกล่าวเป็นไป่ตามมาตรา ๑0๖ วรรคสาม แห่งพระราจบัญญัติ 
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรพางการฺศึกษาฯ หรือไม ่หรือผู้มีอำนาจดำเนินการทฺางวินัย 
จะต้องตำเนินการ.เป็นประการโด



คณะกรรมการทฤษฏีกา ไคณะท่ี ๒) ได้พร่า.รณาข้อหาเรือของสำนักง่าน ท.ค.ดี. 
โศ่ย■มีพูน'พสำมก่น'พุ'ท'รีฐ่มนตรี (สำนักง่าน :ภ่.พ่ำ แล่!ะ:ผู้แทุนักระทรวงศึกษาธิกิพุ (สำนักง่าน 
คณะ:กรรมการ.ท่าริ.ศึก่ชาข้นที่นั้ฐานแสะสำนักงาน งิบุ:ค.ดีบั เป็นผูขี้แจิง่ข้ชิเท้ขีจรงแล้ว: ปุวิาล่ฏ ฺ
ข้อเที่ร่ร่รืฟทิ่มเดิมจาก่ก่ารซ้นจ’งซีอง่ผู้แทนสำนักง่าน. ก.ดี.ดี.. จ่า: ก.ค-ดี. ในค.ร.าวนัระขุม.ดีร้ังที ่
•๑/๖๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม:!๒๕๖๕ ธมตัร้นัทรานการหารึธบญหาข้อกฎหมายตามข้อหารือ 
ของสำนักพก.ดี.ดี.พอคณะกรรมการกลุษฎีกาแล้ว โดยเประเต็นที่หนงนั้น.เข็นการหารือเกี่ยวกีบ 
;การสํงลนัทษ่ทางวํนัน่ข้าราช.การคุรูแส่:ะนุคลากรทางการศึกษาตามมคิของคณะกร.รม.การ ปฺ.ป.ช. 
ที่ซ้ม่สดวาม่:ผดีผู้ซึ่ง่เกี่ยฺร่ข้องกัปการทุจรื:ติ:ท่า'รจ้ดซ้อ่จ้ดึสางกอสรพุส่นัาม่ฟุด้ชฺอส่ข้อ'งโริงเรียน 
ในทืนฺที่จำหวัศึนครราชสีมา .และผูนัง่คนนัญชาได้ส่ังลงโทษทางวันัยไปแถีวัเต่ป.รากฏิวำข้าราชการครู 
แล่ะนัดีลาปริทางท่าริศึก่ชาปพุรายไสอรกจากราช่การไปเกินสามปีแล้ว ขีง่มีประเด็นว่าการสั่งสงโทษ 
กร:ณีน้ัโ;อบด้วยพระราชย้ญญตระเนิยปข้าราชการครูและบุคลากรทางสารศึกษาๆะทํรีอไม่!แล่ะกรณีท่ี 
ไม่รอน:ด้วยกฎหมายจะด้อ่ง่สำเนินสารริฟพุไร ้ซึ่วนัประเด็นที่สองนั้น เบนทา.รหารือข้อกฎหมาย 
.เดียวกันในกรณีลื่นนรกจากทฺารทุจริตการซีดซี๋อจ้คจ้า:งก่อสร้างสนามทุ่ตซิอลด้งกล่าว

สำหรบประเดีนัที่สามนั้น::เป็นกรณึที่อ.0.■ค.ส. วิส่า:นัผูเก่ียวกันวินัยนละการรุ่อก่จาก 

ริๆซีการ สำควรแทน ก.ค,ดี;.โด้พิจารณวรายงานการดฺาเนินการทาง่รินัย''แล้วมีมตใหผูนังค้ฃฺมัณชา 
..ลงโทษหรึฟที่มโทุษทางวนัยแคข่้าราชการครูแลฺะบุคลากรทางการศึกชาตามมาตรา®O๒^วรรคสาม 
.แหงพ่ระราชบุญ!ญดิระเนิยมข้าราซีการครูแล่ะบุคลากรทาง์การศึกษาๆซึ่งผูนังกัปนัญชา.ตองส่ัง

toมา®.รา ด๐๒ ข้าราชท่ารคฺรูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใสช็งธธกจากรา‘ชการรนมิใช่■.พราะ 
เห่®ตาอริำรญ๊ถูก่.กล่าวหาเป็นหนังสีธก่อนgธท่จากราชการว่า ข่ณะรับราชการได้กระทำ.ห•ร8ิละเว้นกรร■ทำ 
การใสอันเป็นคว':ม:ผิดวินัยชิย์างร้ายแรง ล้าเป็นการก่ล่าวหาตอผู้บังคับบญชฺาจย้งผู้นั้นหรึอต่อผู้มีหนัาหึสึบถึวน 
สฒสวนหรึอตรวจร่ต์ฃ่ตามกิฎหมายุหรือระเมีชมฺขยงทางราชท่าร.ที่รํ่อเป็นการกล่าวหาซีรฺงฺผู้บังกับํนัญช"ของฺผู้นั้น 
หริธมิกรณีลูกร่ริธงคดีอาญาหรือ;ด้ชิงหาคดีอาญาก่ยินอฺธคจากราชการว่า ในชกฺ)■ะรับราชการไดกระ.ทำคว้ามผิตชิาญา 
อันมิใช่เป็นศวไมมิดที่;เด้กฺระทำโตยุประมาทท็ไม่เกิชิวบJั ราซีท่ารทรีธครามรติลหุโทษ ผู้มิอำนารีคำเนิบการหางวินัย 
มิอำนาจคำเนิบการลึบุถึวนหริธพิจารณา:คำเนิบกฺาร่ทางวินัย และสั่งลงโทษตามที่บญญ้ติไว้ในหนวตนั้ต่อไปได ้
.เสมึอฺบว่าผู้นั้นยังมิได้ออกจากราชท่าร แต่ด้อุงลงลงโทษ่ท่ายุ่ในสามบน้บุนฺต่ว้นที่ผู้นั้นธธท่จ่ากราชการ

กุรณีตามเท่รคฺหนังั ล้าเป็น Bรสิส่าว่ทำ.■หรือพิธง่ติดธ‘พพุรึรติร่งบาดีดีราญโาทดังจ่ากท่ี 
ข้าราชท่ารครูและบุคลากรทางท่ารศึกษาผู้ใตออกจ่า.กราชฺทารแล้ว ให้ผู้มิอำนาจคำเป็นการทางวินัยมิอำนาจ 
คำเป็นท่าร?ปสวนหรืรพิจารณีว่.คำเป็นท่ารทำงวินัข และสั่งลนัทษตามทิบัญญืศึไ“นหมา?:นั้ต่อไปได้เสมิอนฺว่าผู้นั้น 
ยังมิใด้ออก่จ่า:ท่ราช่ท่าร ิเดยุด้องเร่ิมคำเนินฺท่ารสรนสำนุท่ๅยฺไนฺหนังนิน้บัแต่วันทิผู้นั้นธฺรกฺจฺากราชการ 
แระด้สํงสั่งลิงโทษท่ายุในสามป็นัป.แต่■วันที่ผู้นั้นออกจฺาท่ราชท่ารฺ สำV.รับกรฺณีที่สํเนความมิติทิปรากท่ช่ต่แว้ง 
.สามมาทุรา^■วรฺรฺกฺเข้?: จ่ะด้อง่สั่งสงโทษท่า.ณีนสามฺบันับแต่วันที่ผู้นั้นอธท่จ่าทฺ.ราชทาร

ในทรณีท ีr. ''ส,ปท่ครฺอใมีคำพิากฺษฺาถีง่ที่ส?ุ:ให้เพิท่เาชิน?ำสั่ง?.งเทษ หรือธงค์ท่รพิจารโนา 
อุรารระนุ?ำส่ังดิงโทษทาทินัยุหรฺอชิงคํท่รตรวจส:อบรายุง ไนทารที่าเนินท่ารชางวิบัยุ-มีคำวิป็รีนัยถึงทีสุ?:.หรือมิมดิ 
ให้เพิกถ'อนคํ••สั่งสงโทํษสามวรรคทชี่ง่ห่.ริอฺวฺรรดีถึธง เท่ราะ.หสุ.ฯรฺะบวนท่ไวิดำเนินท่ารทางวินัยไม่ชชินด้วยุท่ฎหมาย 
ให้ผู้มิอำนาจคำเป็นท่ารทางวินัยดำ;'นินทารทางฺวินัยุให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันที่มีคำพิทาท่ชาถงที่ลุส 
หรืย้มิคำรินข้นัยถึงที่สุตหรือ'มีมติ.แล้วแต่ท่รณี

ท่าริคํวเป็นัก่าริทางวนัย่ต่.ามวรริคิห้นัง ว่ร่รดีสํอง น่ล่ะวริริต่ล่าม:ล้พุ่ลท่ารสอม:สิ่ว่นพิจารถรา 
■ปร่าท่ฏว่าผู้นั้นสระทำผิติวินัยไม่ร่า'ยแริงกี่ให้งเาไพ่

■ความในมาดริา^หฺใช้นัง่พ่นสฺจ้ารฺาซีกุารฺคฺรูแสะบุคลากรทางทุวฺร่ศึพ่าขีงฺถูท่ส่ังให้รฐทขิาก่ 
รา•สการไว้ท่อน.ตามนๆสรา๑๐1?,



๕

หรือปฏิบัติโปตามนั้น ตามที่กำหนัดใวในัมาตรา ๑๐๔” วรรคสาม แห่งทระราชบัญญัติดังกล่าว 
.แต่โนขณะที่มีมตินั้น ช้าราจการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้นั้นได้ธอกจากราชการไปเกินสามปีแล้ว 

จึงม๊ปัญหาว่าการคำเนินการทางวินัยตามมติชององค์กรตรวจสอบรายงานการดำเนินการทางวินัย 
ตามมาตรา:.๑๐'®๔ วร่รคฺสาน:จะอยู่ภายุ่ใด้ระยะเวลาที่กำหนดให้ผู้มีอำนาจดำเนินการทางวิชัย 
ด้องสั่งล่งโทษทุางวินัยภายในสามปีตามมาตรา ®วธ วฺรร่คหนึ่ง ด้วยหฺรือไม ่โดย:กรฺณึนื ้อ.ก.ค..ติ. 
วิสามัญเกี่ยวภับฺวฺนัย:และการออกจากรา.ชกฺาร เห็นจ่า. ระ.ยะเวลาสามปีตาม.มาตรา ๑๐’© วรรคหนึ่ง 
เป็นระยะเวลาไนการสั่งล่งโทษทางวิชัยของผู้บังคน.บัญชาเท่านั้น ซึ่งแยกจากระยะเวลาไนการ 

ดำเนิน๓รให้เป็นไบ่ตามมติ:จององค์กรตรวจสชินรายงานการดำเนินการทางวินัย  ตามมาตรา ๑๐๖ 
ในคิสาม ซึ่ง;กำหนดระยะเวลาไห้ดำเนินการภายในลองปีนั้นแต่วันที่มืมต ิสั่งนั้น จฺงฺสามารถ 
สั่งลนั้ทฺนั้เด้ แมซ.ะเกินระยะเวลาสาม่ฐน้ัขนต่วนที่ผู้นั้นออกจากรา®การ .อย่างไร่ก็ตานอ.ญฺค.ติ. 

วิสามัญเกี่ยวกันการอุทรรญัและการร้องทุกข ์เห็นว่า หากผู้ถูกลงโทษทางวิชัยออก.จากราชการ 
ไปเกินสานปีแล้ว แห้ทารสั่งลงโทษจะ.เบนไบ่ตามมติขชิ.งองคฺกรดรวจสอบรายงานการคำเนินการ 
ทางวินัย ผู้'บังกับบุญชา’ก็ไม่อาจสั่งลงโทษช้า:ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งออกจากราชการ 

ไปแล้วเกินสามปีได้

“มาตรา.®©รุ่ค ัเมื่ธผู้บงศ้พyชาไดัด้าฌนัการทางวิย้ย่หรือดำเนินการสฮนสวนช้าราชการคิรู 
.รสะบุคัสาก'รพกำรฺศึทฺษ้าผู้ใด ทุร็อสั่งไห้ข้าร่าจ่การ่ดิรูและบุด้ส่ากํร่ทางการคิกษาชิอกจากราช®าร่ไปนฺลิว 
■ให้ตำเนินภาร ุด้งต่อไปนี้

ไ๑วิ.ลารรฺพ่งานการดำเนินการฺทางวินัยเม่ร้ายแร่งพงผู้ชังคันบัญชาสั่งแต่ทัวหช้าสวนราชฺการ 
ทรอผู้อำนวยการสำนักงานเจตสับ.ที่การศึกษาลง่มา .เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ดำเนินการทางวินัยแล้ว ไห้ร่ายุงาน 
ไปยังหัวหน้าถีวนราฃการทรืธผู้อำนวฺยการสำนักงานเขด้สันท่ี.การ่ศึกษา.แล้วแต่กรณี และเม่ือหัวหน้าส่วนราชการ 
ทุร่ธผู้อำบวยุการสำนักงานเขด้สับทีการุศึกษาได้รับรายฺงานแล้วเห็นว่าการยุติสั่รงก่าร3ดโทษทุริชิการลังลง่[ทษ 
ไม่ถูกด้ธงทุรุธไม'เหมาะสุม ก็ให้มีอำนาจส่ังงดโทษ ลด'ถีถาน.โทษ เพิ่มถีสานโทษ เปรียบแปลงและแก้ไชข้อคุวาม 
ในคำ:สั่งเสม;หรือดำเป็นการอย่างได้เพ่ิมเติมเที่อํประกอบการพจารรุนาไห้ได้ความจริงและความ.ยุติธรรมได้ 
ร่ามควร่แกํกรณี.และหาก;หันว่ากรณีเป็นการกระทํพ้คริชัยรยางร้ายแรง ก็ให้รอำนาจสั่งแต่งติงครุนะ:กรรมกำร่ส่อบสวน 
วฺด้ทุรืรหาก;ห็นัว่าเป็นักํร่ณีที่ไม่อยู่ในอำนาจทุน้าที่ยุอํงด้นัล้ไห้แจ้งทุรึชิร่าย่ง่านัไปย้งผู้บังคับบญัข้าที่ฏีอำนาจทุช้าท่ี 
เมื่อดำเนินทาพ่ามัควรแกก่ร่ณี.ต่อไป นั้เอห้วหช้าส์วฺนราชฺการหรือผู้อานวฺยการซืานักงานเจติสัษท่ีการุศึกษา 
ได้พิจารณาตาม.อำนาจหนั้าทีแล้วไห้เสนอหรือ.รายงาน อ.กด้.ส. ;เซตสัน^าารศึกฺษาพจารรุนว:.เมื่อ S.,ก.คิด้. เขตสันท ี
รฺนุร่ศึทฺษาได้พิจารรุ)ฦแล้ว:ไห้รานงีานั้ไปยังห้วหน้าส่วฺนราซทฺวฺรุ่พิ่จาร่รุนาแต่โนกรณีที่ห้ว่หน้าส่วนราจการซึ่งได้รัน 
ทายุงานมีความเห็นซฺต่แย้งกับมติ&น.ค.ส„ตฺตทฺนพิ่การฺศึกษาไห้เลนธ ก.ค.$.พิจารรุนาต่อไป

(ธฺ).การร่ายุ.งานการดำ.เป็นลฺาร่ทุาง่วินัยอย่างร้ายแรงซองผู้บงคับบัญชาตงแต่หัวหน้าส่วนร่าชฺการ 
■หรือผู้อำนัวยุก้กฺรสำนักุงานส®สันที่การศึกษ่าลงมา-:เม่ืธผู้บังคันบัญชาใติคาเป็นกำร่ทางวิชัยแล้ว ให้รายุงาน 
ไบ่บังห้ว่าทน้าส่วนรา.ชกกรหัรีอผู้อำนวยการสำนัก.งานเช่ตสันที่การศึกษา .แล้วแต่กรณ ีและเมื่อหัวหน้าสวนราชการ 
ทรือผู้อำนัว่ยุ่สาร่สำนักงานัเชต่สันที่การศึกษาพิจารณาสกมอำนาจหน้าที่แล้ว ่ไห้รายงาน ัอํ..ต.ด้ด้.เข่ต่สันที ่
การคิกษา และ ก.คุ.ส. พิจารโม่าตามล้า-คัน .

สั่าหรันการ่ดำ.เป็นการทางฺวินัยุซืชิงผู้.บังคับฝัรุบชา.ทีณีดำ.แหฺน้ง;เฬฺนึอหัวหนา.ส่วนราชการ 
หรือผู้อำนัวยุการสำน้กํงฺานฺเชตสันที่การศึกษาซ้นไป และมํ่ใช่เป็นการตำเนินการด้ามมติชอง ■ชิ;ก.ค.ส. พสันที 
การคิกษาไห้รายุงาน::กท.ด้พิจวร่รุนา .

ในกา:ร่ด้าเนินการ:ตามฆได้ร่านี้รุมื่ชิ:.'อ,ท.ด้.ส:. เชด้สันท่ีการศึก.ษฺา ห่รึส ก;คุ..ส่.. พิจารณา 
นลยุมีนติเป็นปฺร่รกฺาร่ได้แล้วฺ■ไห้ผู้มีอำนาจตานมาด้ร่า:กฺงรืชิห้วทุน้าส่วนร่าชการหรืชิผู้อำนกยุการสำนักง่าน 
ส่ด้สันที่การศึกษา น่ล้ว่.แต่กรณ ีสั่นรืย้ป่ฎบฺตํไปด้านนีJ้

การร่ายงานตามมาตรานี้หัเปีนเปด้านระเบิยุบที่ ก.ก;ส, กำทุนัด
’ไปร่ต่ต่เขีงอํร่รกที่;&นํช้างด้น



๕

คณะกรรมการก่ฤษฎีกา (คณะที ่๖) พิจารณไแล้ว.เห็นลมควรัให้ความเห็นเฉพาะ 
การดีควไมบีญหาซ้ป็กฎหมาย เที่อ่วางห่ลักทฎหมาย'ให้หน่วยงานที่เกี่ยวซ้องสามารถนำไปปฏิบัต ิ
ได้อปางถูกต้อง สำหรับการพิจารณารไยละเอียดในกฺารสั่งลงโทษผู้ถูกกล่าวหาแต่ละรา.ยนั้น 
เบนหน้าพี่ชองผู้รับผิดชอบซึ่งจะต้องดำเนินการต่อไป ่โดยเม่ือพิจารณาประเด็นหาริอชองสำนักงาน 
ก.ค.ศ. ในประเด็นที่หนึ่งแดึะประเด็นที่สองแล้ว เป็น■ก่ารหารือในบัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ 
กำรสั่งลงโทษทางวินัย.ดามมาดรา®๐๖๕และมาดรา;๑๐๒/®5’แห้งพระ.ราชบัญญัติระเบียบช้าราชการคร ู
และบุคลากรทา.งกฺไรศึกฺ.ษไท.ส,๖๕๔๓!:ซึ่งแกัไชเพิ่มเดิมโด.ย.ทรฺะราชบัญญัติระเบียบข้าราชทไรคร ู
และบุคลากรท่า!การศึกษา.(ฉบับ-ที่ .๔) พ.ค. ๖๕๖๖ ดงนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะบี ๖) 
■จงเห็นสมคารกำทนคประเด็นที่ต้องพิจารณาเลียใหม่ให้ชัด็เจนยงชันแสะมีความเห็นในแต่ละประเดิน 
.ด้งนี้

บีระเด็นที่หน่ึง ปรณีที่ข้าราชการครูและบุคลากรท่างการศึกษาซึ่งถูกคณะกรรมกำร 
ป.บ่.ช. ชัมูถึความสิดทไงวินัยอยำงร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ได้ออกจากราชการไปเกิน 
สามปีแล้ว ผู้มีอำนาจดำเนินการทางวินัยจะสามารถสั่งลงโทษดามมาตรา ๑๐๖ และมาตรา ๑0๖/๑ 
แห้งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุศฺลากรทไงการศึกษาฯ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า 

มาตรา๑๐๖/ด.แห้งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลาทรทไงการศึก่ษากํกำหนดว่า 
ในกรณีที่คณะกรรมกำร ป,ป.ช. มีมติช้ีมูลความผิดช้าราชการครูและบุคลากรทางก่ารศึกษาผู้ใด 
ซึ่งอธทจากราชการแล้วการดำเนินกำรทไงวินัยและส่ังลงโทษแกํข้ไราชการครูและบุคลากรทางการืศึกษา 
ผู้นั้นี้ใ'หเป็นไปด่ามหลัก;เกณท์และเงื่อนไชที่กำหนดไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

กำรฏีองกันและปร่าบปราม.การทุจริต บันเชินการบัญญัติไว้ในห้านอรเดียวกัปนไตรา'๑๐๐ 
แห้ง.พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ค. ๒๕๕๑ซึ่งแล้ไชเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัต ิ
'ระเบียบช้าราชการพลเรือน (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๖๖ แต่โดฺยที่บังไม่มีการแล้ไชเพิ่มเติมพระราซบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยทไรป้องกันและปราบบรามการทุจริต  พ;ค..1 ๖๕๖๑: เพี่อกำหนดหล้กํเกํณห้ 
และเงื่อนเชกํไรสั่งลง่โทษทางวินัยกรณีคณะกรรมการบ..บี.ช.มีม่ติชี๋มูลความสดข้าราชการซึ่งออกซาก 
ราชการไว้เป็นก'’รเฉพาะให้ลอดคล้องกับการแล้ไชเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรู

ที่เปรดดูเซ็งธรร่กํที ่๒, ข้าง■ด้น
ธมาตรา ๑๐๙๓ ไนกรณีที่คเนะก้รรมการป้ธง,กันและบ่รา'๗รามการทุจริตแห่งฺชาติหริอท้ณะ:ารรมการ 

ป้องกันและปราบปรามกำรทุจรี?ใน.าาคิรัฐฆ่ฆ่ดึชี้มูลควฺไพข้าราชการครูและบุคลากรทางกำรูศึกษ''ผู้เดฃึาธอกจาส 
ราชการแล้ว:กำรฅํไเน้นกำ•รทาง์วินัยนล่ะ;สั่งลงโทษแก่ข้าร่าชฺกำรูครูและบุ?!สากรทางการศึกษาผู้นั้นให้เป็นไปตาม 
หลักเกสฺหฺน์เละเงื่อนไขท่ีกำหนดไว้ในกฎห่มไยประกอ่บีรัฐธรรมนูญว่าด้วุยกำรป้ชิง่กันและบีราบ่ปรามการทุจริต 
•หรือกฎหมายว่าด้วย■ฆ่าสรกำร.ขุองฝ่ายบริหารใบการป้องกันและปรา’อปรามฺการทุจริต แล้วแต่กรณี

การดำเนินการทางวินัยตามวรรคหนัง หากปรากฏว่าผู้นั้นกระห่าผิ-ตวินัยไม่ร้ายแรงทฺเห้งสโทษ 
๗ฆ่าครา 31๐0/๑ ไนกรณีที่คณะกรรมการป้องทนแสtปราบปราฆ่การทุจริตแห่งชาติหรือค?นะกรรมการ 

•ข้องกันและปริไปบีรามการทุจรด่ไนกาคฺรํฐมีฆ่ดิชี้มูล?’วาม่«สข้าราชกำร่ท่ลเรือนสาฆ่ญัผู้ใดชื่งอ่อกจากํร๊าขีการแล้ว 
ตารดำเนินกำริท่ไงวินัยและสั่งลงโทษแก่ข้าราชการฬลเรีรนสำฆ่ญัผู้นั้นให้เป็นไป่ตามหลักเกณที่และนัอนไช 
ที่กำหนค่เร้ในกฎพ.รฺไบีประทอษรัชิธรรมนูญว่าด้วนกำรป้องกันแล่ะปราบปริาฆ่การทุจริตหรือก่ฎหมายว่าด้วย 
ฆ่าตริสาริข้องฝ่าบีปริ.หารในการข้องกันและปราบปรามการทุจริต แล้วแต่กรณี : -ำ

กำรส์าเนินกำรทไงวฺนฺยตามวรรคหน่ึง หากปราก•ฎว่าผู้น้ันกรูะทุาดิคฺวินฺยฺอบ่าง'ไม์ร้ายแรงก็ไห้งต่โทษ 



และบุคลากรทางการดึกษา นฺศฺ. ©๕๔๗ด้งกล่าว ■แล่ะแนัว่าจึะมีบฺห้บัญญัติมา!ตรฺา ๙๘*  วรฺรคฺสฺามฺ 
แห่งพระร่าช่บญญัติประกอบริ'ฐธรรมนูญวาด้วยฺการป็ธงทฺนนละปร่าบปรามการทุจริตๆ ที่กำหนดให้ 
ผู้บังคับบญัชาท่รึอผู้มีอำนาชิแตงตั้งลอดเาธบ่ที่.จ่ารโวาสั่งลงโทษผู้'ถูกกล่าวห้า ไม่ว่าผู้ถูกกล่าวหานั้น 
จฺะท้นจากการเป็นัเจ้าหน้าที่ชองรัฐก่อนหรอหลังที่กิญะกรรมกาบุ่ปฺ.ป.ช.  ได้ฏืมฺดิวินิจชัยม aควฺามฺผิด 
ทติามนตฺบทุ่บัญญัติด้งกล่าว■เบนเพืยฺว่กๆรกาหบ่ติให้ผู้บังคบบัญชาห้รึธฺผู้มอานาจแต่งตังถอดถอน 
ที่จาร'ฌ่าโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวห้าตามฐานความผิดที่คผฺะ.กรรมการ ป'ป,ช. มีมติชี้มลโดยไม่ต้อง 
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบุสวนทางวินัยอีกเท่านั้น มิได้.เป็นฐานอำนาจโปการจะลงโทษหางวินัย 
อดีตช้าราชุการ เมื่อบังไม่สามารถสั่งล่งโทษตามมเาตรา ๑๐®/ธท้ั แห่งพระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการครู 
และ'บุคลากรทางกำรศึกษาๆ การสั่งดิงโทษฺจึงบังต้องเป็นไปตามมาตรา ®0๖“แงไงพระราชบัญญัติ 
ด้งกล่าวซึ่ไเป็น่ปทุ่บัญ:ญัติที่ใช้บังคับในฺภ่ายฺหลัง'และมีมส่เป็นคุณแก่ผู้ถูกกล่าวหามาก.กว่าบทบัญญัต ิ
ที่ใช้บังคับชิยในชณฺะกระทำความผิด เมื่อมาตราดังกล่าวกำหนดเงื่อนไชในการใช้อำนาจของผู้มิอำนาจ 
คำโ'น้นการทางวินัยในการสั่งดึงโทษข้าราชการครูแสะบุคลากรทางการศึกษาซึ่งออกจากราชการ 
บันมีโชุ่เห่ราะเห้ตุตายว่า ต้องส่ังลงโทษภายในล่ามบนับแต่วันที่ผู้นั้นออกจากรฺาชฺ■การ ด้งน้ัน 
หฺากข้อเท็จจริงปรากฎว่าช้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูนั้นได้ออกจากราชการไปเกิน  
สามปีแล้ว ผู้มีอำนาจคำเน้นการฺหางวินัยย่อมไม่อาจสั่งดิงโทษฺข้าราชการครูและ'บุคลากรหางการศึกษา 
รายดัง!กล่าวได้ ■ทั้งนี ้ตามแนวความเห็นคฆะกรรมการุกคุษฎีกา (ที่ประชุมรำมคโนะที ่๑ และคสุ!ะ'ที ่๒) 
ในเรึ่องเสร็จที ่๑๕๕๙/๒๕๖๔’*-

ประเด็นที่สอง กรณีที่ผู้มีอำนาจคำเนินการทางวินัยไม่สามารถส่ังลงโทษช้าราชการคร ุ
และบุคลากรทางการศึกษาซึ่งออกจากราชการไปเกินสามปีได้ แต่มิภารสั่งลงโทษไปแล้ว จะต้อง 
สาเนินการต่อไปอย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อวินิจชัยโนประเด็นที่หน่ีงแล้วว’าผู้มิอำนาจดำเนินการ 
ทางวินัยไม่อาจสั่งลงโทษทางวินัยแก่ช้าราชท่ารครูและบุคลากรหางการศึกษาซึ่งออกจากราชกำร 
ไปเกิาสามฺปีได้-นต่กลับปร่าทฺฎว่ามีกำรสั่งล่งโทษ่ทางวนยุไปแล้ว คัวุ่ส์งสงให้ษท่าง๊วิน้ยุนั้นจึงเป็นคำสั่ง

■- บุ^-^^^:- บุ;■■■■■■■.บุ' •วิ; วิ- วิบุ'- ช้วิ บุ..- •■วิวิ วิ..-วิ บุ ■บุ'..

ำทฺตรา'๘๘-เมธผู้บังคับบัญชาห้รฺอผู้ฏีรำนาสแต่งตั้งทุอคทุจน■ผู้สูทกล่าว.ท่าได้ริปล่านิวน 
ทาร่ไต่ส่วนชองหแเะกร่รมฺภาร ปปิ^..ร่ศม่มาตรา .๙๑:แล้วให้ผู้บังคับบัญชาหฺริอผูมอานาจแต่งต้ังทุ.ธ่คถรน 
ผู้ถูกกล่าวท่าผู้นั้น,ห้จารณฺาโทษทางวิบัยฺตามฐานความสตที่ค.เนะ:กรรมการ ป.ปไชุไใด้มีมสิโตยุไม่ต้องแต่งต้ัง 
ค่ต่ะกรรม่กำรสอบัล่วนวิน'ยุ.รีๆ ใคิม่ในการพิจาร{นาโทษห้างวินัอ.แกผู้ถูกํกล่าวท่าให้ถึอว่าส่ัว์นวนฺการไต่สุวน 
ขธงคฌ่ะภร่รมการ ปป.ช ุเป็นสำนวนการสชิบสวนทางวินัยชุองดึะนะกรรมทา.รสรบส่วนวินัยฺตามกฎหมาย่:รรเนย.บ 
ห่รื.อซ้ธบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลจองผู้ถูกกล่าวท่านั้นแล้วแต่กรุ.เนี

ชุล ว ฯสุบุ
การคำเนินการทางวินัยตามวรรคท่นั้ง ให้ผู้บังค้บบัญัชุาท่ร็ธผู้มีอำนาจุแต่งตั้งถอคถอนพจารเนา 

ลัง.ถึงโทษผู้ถูกกล่าวท่าการ!ในส่ามลิบวันนับแส่วันที่ได้รับเริขิงจากคณฺะกรรมการ ป.ป.ช. ท่รีอภาร!ไนสาม■ลิบวัน 
นับแต่วันุที่ถูบังคับบัญชาท่รึขิผู้มิรำนวฺจุแต่งตั้งถธ-ตถขินฺได้รบุแรุ้งมด้ที่ได้ชุฮให้คณะกรรมการ ป.ป.ชุ. พิจาร’นา 
ทบทวนสามมาตรา ๙๙ วรรคสธง ทั้งน’ิ'ไม่ว่าผู้ถูกกล่าวห้านั้นจะห้นจากการเป็น;จ้าหน้าที่ชุธงรัฐท่ชินท่รีธท่ลัง 
ที่คณะกรรมการ ป.■ป.ซ่. ได้มีมต้วินิจชัยมูลศวามผิด เว้นน,ต่ก็เนะกรรมการ ป.ป.ชุ. .จ่ะรมสิเมื่อห้นกาท่น่ต่เวส่า 
ต่ามม่าต่รา ๔๘ แล ้j แต่ไม่เป็นการด้ต่รำนาพนะกรรมการ บ่,ป.ข. ที่จะคำเนินทาร.ที่ขิด้าเนินคดิอาญ าต่ชิไป

ชุ่สๆ “สุ.ฯ
."โปรดคูเชุาอรรถที่ ๖, ช้างต้น

โปรตสเชิงอรฺรลุ่ที ่๒, ซางต'น
"บันทึกสำนักงานติสุ!ะกรรมการกทุษฎีกา.เร็อง การคำเนินการทางวินัยฺแส่ะสั่งส่งฺโท่ษฺแก่ขิดิต 

ข้าราชุกำร?!ามมสิศเนะกรรมการ ป.ป.ชุ. ตามพระราชุบัญญัติระเบียบช้าราชุการท่ถึเริขิน (ฉบับท่ี ๘ ท.ติ. ๒๕ธ!ธ 
ส่งพร้อมหนังสิอสำนักงานติ:พะกรรมการกํจุษฎีกา ที ่นร ๐๘ร<ฺ■๖พ๕ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม รอ๕๖๔ ถึงสำนักเสุชุาริกฺาร 
คสุ;ะรัฐนนตริ



:ร}-

ทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่ยังคงฏีผถึไข้บังคับป็ยู่จนกว่าจะมีการเพิกถอน่ตามที่บัญญัติ  
ไว้ในมาตรา ๔๒ วรรคสอ•ป* *’มาตรา ๔แสะมาตรา ๕๐’’๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ค.๒๕๓๙ โตยเมื่อข้รเท็จจริงปรากฏวา่เลขาริการคณ่ะกรรมการการคึกษานั้ไ^นฐาน ่
เป็นผุอรกค์าสั่งลงโทบทวงวินัยใน่กรณนี้เลชาริการกเนะ.กรรมการการคึกบาข้นพิมฐวูบย่อมมีอำน่าจ 
เพิกถอนคำส่ังหาง.ปกครองได้ ตราบเท่าที่ยังไม่มีคำสั่งทางปกครองใหม่หฺรึอมีกวูรวินิจฉัยอุทรรณ์ 
เป็นอำสั่งทางปกลรองขฺองผู้วินิจฉัยอุทธรณ์ข้ึนใหม่ ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ. 
ราชการทางปกครองใน■เร่ืองเสร็จที่ ๘๗๘/อ๕๔๘* ๕ ด้งนั้น กรณีตามข้อหารือนี ้หากเรื่องยังอยู ่
ในระหว่างกำรที่จารเนารายงานหรือการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๑0.๔* ๖ หรือมาตรา ๑!รส“่๗ 
แห่งพระรุ'■.ชบัญญัติระเบียบข้าราชการก็รูและบุคลากรทางการศึกบาฯจึงเป็นกรณีที่ยังไม่มีคำสั่ง 
ทางปกครองไหม่ เมื่อเลขาริการคณฺะกรรมการการคึกุบานั้นพี้นฐานชี่งเป็■นผู้ออกคำส่ังพฺบุว่ว 
มีข้อุผิตพลๅตในการรอกคำส่ังบัน จึงต้องเพิกถอนคำ'สั่งชองตนเพือ่ให้คำสั่งลงใทบไมม่ีผล.มาตงแต่ด้น 
และแข้งให้รงค์กรต ทจลอบรายงานการคำเนินการทางวินัยตามมาตรา ๑๐๔ หรือองค์กรพิจารณา 
อุทธวัณ์ตฺาสงลงโทษทๅงวิน้ัยตามมาตรา. ส่อ®' ทราบดิงการ็ไม่มื่ผลชองคำสั่งทางปกครองเติมด้วย 

สัารโรับัประเด็น'ที่สาม ตามข้อ.หารือของ.สำนักงาน ก.ค.ค. บัน สืบเนื่อง'จาก อ.ก.ค.ศ. 
วิสามีญฺเกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการ แสะ อ.ก.ค.ก็.วิสามญเก่ียวกับการอุทธรณ์และการรองทุกข ้
ชี่งท่าทารแทน■ก.ค.ศ.. ในเรื่องดังกลาว มีความเห็นแตกต่างกันในการ.ตีความมาตรา ๑O๒*๘ วรรคสาม 
แห้งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูแลฺะบุคลากรทางการคึกบาๆ ไคิยไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
ก.ก็.ก็. ได้มีความเห็นในประเด็นนี้วฺาอย่างไร และมีบีญหาข้อลงสั่ยในข้อกฎหมายเป็นประทารใต

*๒รงาติ.ร่า ๔๖ คำสั่ง.ทางบุกํทุร่ธงให้มีผลใช้ยันต่•ย้บุคคลดังนต่ขฺณะที่ผู้นั้นได้รับแว้งเป็นต้นไป ่
คิำ.ส่ังท่างฺป่กครองย่อมป็พลตร่าบุเท่าที่ยังไม่ฏีการ.เพิกถรนหรี.ธถีนผสฺลงโคยเงีชินเวลา 

ห้รืรโคฺยฺเหตุรื่น
าตฯ.ฯลฺฯ

. 'ห้ม่าติร่า.๔๙.แว้าหน้าที่หรึยีช้ป้งดับบัญชารองเจ้าหน้าที่อาจเพิกํถอนคำสั่^ว่งป่ถคัร่อสั่ด ้
สิ่ามหฺลักํเทณ์ฑ์ไนม่าต่ร่า ๔๑ มาตรา: ๔๒ และมาตรา ๔<ท ไม่ว่าจะท้นขึ้นสอนการกำหนติ.ให้’อุทรร่ณ์หรืชิให้เด้แยัง 
ตามกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอนมูวแต้วหรือร- . -■

กำร่เพิกถอนคำสั่;ทางป่กติรองที่มีลักํบเนะเป็นกำร่ให้ป่ร่บัยชน์ต้องภร่ะทำภายในเก้าถีบวัน 
นับแต่ไต้รู้ดิงเหตุที่-โ•ณ์ห้เพิกถอนคำสั่งทางป่กํคร่อุงนั้นเว้นแต่คำสั่งทางฺปกติรองจรได้ทำข้ึนเพรฺวูะกๅร่แถีตงข้รติวาน 
รนเป็นเท็จหรือปกํป็ตช้ชิควฺฺาเมจริงชี-่5ควรฆอกให้แว้- rzรืชิการฺช่มชู่หรือการชักจูงใจไตยภารให้ทรัพย์ลีนหรื.ธประโยชน์รนไต ิ
ที่มิช่อนด้ายกฎหมู•เย; บ■.ห้ำ''7 '.ห้ำ ..■ ■ห้ำ . . ำ -ห7้

- วฺตฺรา'๕ธ. คำสั่งทางปกติรองท๊ใม่ชฺอม่ด้วย:กฎ’งมายราจลูท.เพิกถอนทั้งหมต่หรือบ-งส่วน.
■ใดยจ่ะโหมfีงรยัชินหสั่งหรือไม่ยัอนท.ลังหรือมีนสในอน่าtiหใม่ถืงข้ณะเดชณร.หนึ่งคามทกำหนดได ้แต่ถ้าคำสั่งนั้น. 
สนคำสั่งชี่■แข้นกำรโห้บ่รห้เยช.น์แกํผู้รัป่ กำรเพทถ่อนด้ธงเป็นไปด้ามธ่ทํนญญัติรทฺตรา: (ะ® แสรมาต่ร่า ๕๒

นี้นทีก่คํญัะกริรฺมการวิธืฃ่ฏิ.บดีราชการฺทวุงป่กุทรอ,ง งฺรื่ธง; การเพิกทอนการบระเมูนกาบ 
.นธะชิาร่ชธเห้พจิ'■■ร.ธ่ทกทรบ'ระเมิน mชิใหม่ ในกรถ้งํทีเรื่องอยู่ระหว่างการพิจารสภขชิงติณะกรรมการพิจารเนา 
อุ'/;ธรณ์หรืธชองติ''ท หรือในกรณีที่คณะกรรมทารพิจารเนาอุทธรณ์ได้มีฅำวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือศาลได้มีคำพิพาทบาแด้ว 
ส่งพรัอ่มาว่นังสือสำนักงานคณะกรรมกำรทฤษฏิกา ที ่นร 0.๙647๘๑๘ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๖๕๔๘ ถึงกรม?!รรพ'!กร

ไป่รดดูเขิง่อฺรรถที ่ต, ข้างต้น
’'ห้เาตรา ®๖๖ ช้าราชกำรฺครูแสะบุคลากรทาง.กำรคึกบาณี.ดถูกสั่งลงโทษปลดรอกไลชิอก 

ทฺรือถูกสั่งโต้ธอกจากร าชการ ่ให้มึลึทธีอุทํธรณีหรือรัอ่งฺบุกํซ์ แต้ริ•แต่กรณ ีต่อภ ฺค.ส.. ภายในสามูสิบุวันนับแต่วันท่ี 
ได้รับแว้งคำสั่ง แสะให้ ก.ค.ติ. พิจารณาให้แต้วเสร็จภายในเก้าลิบวัน

■ไปรติดูเชิงอรรลที่ข้างตัน



(๘ทฺ -

โนชั้นนี้: คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่๒) พงไม่อาจไหความเห็นในประเคนนึ๋ได้ตามจอ .๙ (๒)'’''*  

แห่งระเนธฺบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายจองกรรมการ 
กฤษฎีกา พ.ค. ๒๕’©๒

—ข้ธร๙ิ กรรม,าารกฤษฎีกาจะไน่พัจารณาโห้คพเห็นท่างกฎหมายในเรื่ชิงตงต่อไป่นึ ้
รล่ร ่. ' .ฯลฯ

(’๒)/เรองที่อรู่ในอานาจหนาที่จ่:องส. mมนชินอ่ยูแล้วตาม.ท่ฎ่หมายและกรรมการทฤษฎ่กา 
เห็นว่าสฺมควร่ให้มืกวุ่รด้าเนนการฺตามกฎหมายนมก่อนเท่ียิปฺร่ะโยจน์แก่ก่ทเรฺม่ริหุวฺรราชการแผ่นดิน

ฯลฯ ฯลฯ

ฉ ■^ ' โ.

i (นายปกรณ ์ชิลประพันธ์) 
เลฃา3การคณะกรรมการกฤษฎีกา

สานกงานคณะ.กรรมการกฤษฎีกา 
กุมภ'ทานธ์๒๕๖๕



สิงท่ีส่งมาด้วย เฏ

แนวทางการปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีการลงโทษข้าราชการคร ู
และบุคลากรทางการศึกษาที่ออกจากราชการไปเกินสามปีแล้ว ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูล 

(ส่งพร้อมหนังสือสำนักงาน ก.ค.ศ. ที ่ศธ ๐๒๐๖.๑๐/ ว ลงวันท่ี ไธ0 มีนาคม ๒๕๖๕)

ตามที ่อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเก่ียวกับวินัยและการออกจากราชการ (ที่ทำการแทน ก.ค.ศ.) 
ในคราวประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๕ เมื่อวันศุกร์ที ่๑๘ มีนาคม ๒๕๖๕ พิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบแนวทาง 

การปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีการลงโทษข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ที่ออกจากราชการไปเกินสามปีแล้ว ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูล และให้สำนักงาน ก.ค.ศ. 

แจ้งเวียนส่วนราชการ หน่วยงานการศึกษาที่เก่ียวข้อง ดังน้ัน เพื่อให้การดำเนินการทางวินัยของส่วนราชการ 

หน่วยงานการศึกษา หรือบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน จึงกำหนดแนวทางการปฏิบัต ิดังนี้

แนวทางการปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีการลงโทษข้าราชการคร ู
และบุคลากรทางการศึกษาที่ออกจากราชการไปเกินสามปีแล้ว ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูล 

แยกเป็นกรณีและสังกัดของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามตำแหน่ง ดังน้ี
กรณีที่ ๑ ก.ค.ศ.อ.ก.ค.ศ.ที่ก.ค.ศ.ตั้งหรือ กศจ.ได้มีมดิและผู้มีอำนาจตามมาตรา๕๓ 

ได้สั่งลงโทษไปแล้ว
๑.๑ กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

หรือรองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ที่ร่วมกระทำผิดวินัยกับผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือรองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมดิชี้มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ และได้ออกจากราชการ 
ไปเกินสามปีแล้ว ตั้งแต่วันที ่๖ เมษายน ๒๕๖๒ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่อาจพิจารณา 

สั่งลงโทษบุคคลดังกล่าวได ้หากสั่งลงโทษตามมต ิก.ค.ศ. ไปแล้ว ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เพิกถอนคำสั่งลงโทษ แล้วแจ้งให้ผู้ซึ่งถูกส่ังลงโทษทราบ และรายงาน ก.ค.ศ. ต่อไป

๑.๒ กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
ถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมดิชี้มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ และได้ออกจากราชการ 
ไปเกินสามปีแล้ว ตั้งแต่วันที ่๖ เมษายน ๒๕๖๒ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไม,อาจพิจารณา 

สั่งลงโทษบุคคลดังกล่าวได ้หากสั่งลงโทษตามมต ิอ.ก.ค.ศ. สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษไปแล้ว 
ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพิกถอนคำสั่งลงโทษแล้วแจ้งให้ผู้ซึ่งถูกสั่งลงโทษ และ อ.ก.ค.ศ. 

สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษทราบ แล้วรายงาน ก.ค.ศ. ต่อไป

๑.๓ กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมดิชี้มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ และได้ออกจากราชการ 

ไปเกินสามปีแล้ว ตั้งแต่วันที ่๖ เมษายน ๒๕๖๒ เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไม่อาจพิจารณา 

สั่งลงโทษบุคคลดังกล่าวได ้หากสั่งลงโทษตามมติ อ.ก.ค.ศ. สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไปแล้ว 
ให้เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพิกถอนคำส่ังลงโทษแล้วแจ้งให้ผู้ซึ่งถูกสั่งลงโทษ และ อ.ก.ค.ศ. 

สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาทราบ แล้วรายงาน ก.ค.ศ. ต่อไป



๒

๑.๔ กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ และได้ออกจากราชการ 
ไปเกินสามปีแล้ว ตั้งแต่วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๒ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการไม่อาจพิจารณาสั่งลงโทษบุคคลดังกล่าวได้ 

หากสั่งลงโทษตามมติ อ.ก.ค.ศ. สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการไปแล้ว ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

เพิกถอนคำสั่งลงโทษแล้วแจ้งให้ผู้ซึ่งถูกส่ังลงโทษ และ อ.ก.ค.ศ. สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ทราบ 

แล้วรายงาน ก.ค.ศ. ต่อไป
๑.๕ กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาที่ไม่ได้ดำรงตำแหน่ง 

หรือร่วมกระทำความผิด ตามข้อ ๑.๑ เมื่อถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมดิชี้มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ และได้ออกจากราชการไปเกินสามปีแล้ว ตั้งแต่วันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๒ 

ศึกษาธิการจังหวัดไม่อาจพิจารณาสั่งลงโทษบุคคลดังกล่าวได ้หากสั่งลงโทษตามมติ กศจ. ไปแล้ว 
ให้ศึกษาธิการจังหวัดเพิกถอนคำสั่งลงโทษแล้วแจ้งให้ผู้ซึ่งถูกสั่งลงโทษและ กศจ. ทราบ แล้วรายงาน ก.ค.ศ. ต่อไป

กรณีที่ ๒ ก.ค.ศ. อ.ก.ค.ศ. ที ่ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ กศจ. ได้พิจารณามีมต ิแต่ผู้มีอำนาจ 

ตามมาตรา ๕๓ ยังไม่ได้ส่ังลงโทษตามมติ
กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมดิชี้มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 

ส่งสำนวนการไต่สวนให้ผู้มีอำนาจตามมาตรา ๕๓ พิจารณาสั่งลงโทษ เมื่อผู้มีอำนาจตามมาตรา ๕๓ พิจารณาแล้ว 

เห็นสมควรลงโทษปลดออก หรือไล่ออก และ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการ 
(ที่ทำการแทน ก.ค.ศ.) อ.ก.ค.ศ. สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ อ.ก.ค.ศ. สำนักงานคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษา อ.ก.ค.ศ. สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือ กศจ. แล้วแต่กรณี พิจารณาแล้วมีมด ิ
ให้ลงโทษปลดออก หรือไล่ออก แต่ผู้มีอำนาจตามมาตรา ๕๓ ยังไม่ได้ออกคำสั่งลงโทษตามมติดังกล่าว 
และผู้ถูกกล่าวหานั้น ออกจากราชการไปเกินสามปีแล้ว ตั้งแต่วันที ่๖ เมษายน ๒๕๖๒ ไม,สามารถสั่งลงโทษ 

บุคคลดังกล่าวได ้ให้ผู้มีอำนาจตามมาตรา ๕๓ รายงานให้ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเก่ียวกับวินัยและการออกจากราชการ 
(ที่ทำการแทน ก.ค.ศ.) อ.ก.ค.ศ. สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ อ.ก.ค.ศ. สำนักงานคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษา อ.ก.ค.ศ. สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือ กศจ. แล้วแต่กรณี ทราบ และรายงาน 
ก.ค.ศ. ต่อไป

กรณีที ่๓ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมดิชี้มูลความผิดหลังจากที่ผู้ถูกกล่าวหาออกจากราชการ 

ไปเกินสามปีแล้ว
กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมดิชี้มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 

ส่งสำนวนการไต่สวนให้ผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาสั่งลงโทษ แต่ผู้ถูกกล่าวหาน้ัน 

ออกจากราชการไปเกินสามปีแล้ว ตั้งแต่วันที ่๖ เมษายน ๒๕๖๒ ไม่สามารถสั่งลงโทษได้ ให้ผู้มีอำนาจ 
ตามมาตรา ๕๓ กำหนดโทษที่ผู้นั้นควรได้รับพร้อมมีความเห็นว่าไม่สามารถลงโทษบุคคลดังกล่าวได ้

และนำเสนอ อ.ก.ค.ศ. สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ อ.ก.ค.ศ. สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
อ.ก.ค.ศ. สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือ กศจ. แล้วแต่กรณี พิจารณา และรายงาน ก.ค.ศ. ต่อไป

ทั้งนี ้จนกว่าจะมีการแก้ไขเพิ่มเดิมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อกำหนดหลักเกณฑำเละเงื่อนไขการสั่งณงโบัษทางวันัย 
กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมดิชี้มูลความผิดข้าราชการซึ่งออกจากราชการไว้เป็นการเฉฬาะให้สอดคล้องกับ \ 
การแกไขเพ่ิมเดิมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ^๕<วั^^^^^\
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