
ระยะเวลาฟ้องคดีปกครอง และวันเริ่มต้นการใช้สิทธิฟ้องคดีปกครอง 
ตาม พรบ. จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒   

มาตรา ๔๙ การฟ้องคดีปกครองต้องย่ืนฟ้องภายใน 
- ๙๐ วัน นับแต่วันที่รู้ หรือควรรู้เหตุเเห่งการฟ้องคดี 
- ๙๐ วัน นับแต่วันที่พ้นก าหนด ๙๐ วัน นับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดี

มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่
กฎหมายก าหนดและไม่ได้รับหนังสือชี้แจงจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือได้รับค าชี้แจงที่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าไม่มีเหตุผล 

- เว้นแต่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น



มาตรา ๕๑ การฟ้องคดีตามาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) ให้ยื่นฟ้อง
ภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่รู้หรือควรรูเ้หตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน ๑๐ ปี นับแต่
วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี

- การฟ้องคดี ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) ให้ยื่นฟ้องภายใน ๕ ปี 
นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ เหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน ๑๐ ปี นับแต่วันที่มี
เหตุแห่งการฟ้องคดี 



ระยะเวลาในการฟ้องคดีปกครอง ต้องพิจารณาว่าเป็นคดีประเภทใด 
ตามมาตรา ๙  แห่งพรบ. จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๑. คดีปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง(๑) ได้แก่ คดีพิพาทเกี่ยวกับ
การกระท าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอื่นใด 
(เน่ืองจากกระท าโดยไม่มีอ านาจ นอกเหนืออ านาจหน้าท่ี ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
ไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญ โดยไม่สุจริต มีลักษณะ
เป็นการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม สร้างขั้นตอนสร้างภาระเกินสมควรใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ)

- ผู้ฟ้องคดีมีค าขอให้เพิกถอนกฎ หรือค าสั่ง หรือให้สั่งห้ามการกระท าดังกล่าว



๑.๑ ระยะเวลาขอให้เพิกถอนกฎ 

“กฎ “ หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวง ข้อบัญญัติท้องถ่ิน ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับ
เป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งใช้บังคับแก่กรณีใด หรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ



➢ ต้องยื่นฟ้องภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี (ตาม
มาตรา ๔๙)

- กรณีกฎมีการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา หรือประกาศใช้บังคับ
โดยวิธีการอ่ืนตามที่  กฎหมายก าหนด ถือว่ารู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดีต้ังแต่วันที่มี
การลงพิมพ์หรือประกาศดังกล่าว

- กรณีกฎมิได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา หรือประกาศโดยวิธีอื่น ให้เริ่มนับ
เวลาฟ้องต้ังแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้รู้หรือควรรู้ถึงกฎนั้นตามความเป็นจริง (ค าสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ คร.188/2562)



- กรณีที่ยังไม่ได้เข้ามาอยู่ในบังคับของกฎในวันที่มีประกาศใช้บังคับกฎ ถือว่า
ยังไม่ใช่ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน หรือเสียหายที่จะมีสิทธิฟ้องคดีขอให้เพิกถอนกฎ 
ตามมาตรา ๔๒ แห่ง พรบ. จัดต้ังศาลปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๔๒ ระยะเวลาฟ้องขอให้
เพิกถอนกฎ จึงต้องเริ่มนับต้ังแต่วันที่บุคคลดังกล่าวเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีแล้ว

(มติที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ครั้งที่ ๓/๒๕๕๔)



๑.๒ ระยะเวลาการฟ้องคดีขอให้เพิกถอนค าส่ังทางปกครอง

“ค าสั่งทางปกครอง” มีความหมายตามที่ก าหนดในพรบ.วิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กล่าวคือ

(๑) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ ที่มีผลเป็นการสร้าง
นิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลใดในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ 
หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าเป็นการถาวร 
หรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ ฯลฯ 
แต่ไม่รวมถึงการออกกฎ



(๒) การอื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง (กฎกระทรวงฉบับที่ 12)

- การสั่งรับหรือไม่รับค าเสนอขาย รับจ้าง แลกเปลี่ยน ให้เช่า ซื้อ เช่า 
หรือให้สิทธิประโยชน์

- การอนุมัติสั่งซื้อ จ้าง แลกเปลี่ยน เช่า ขาย ให้เข่า หรือให้สิทธิ
ประโยชน์

- การสั่งยกเลิกการพิจารณาค าเสนอ หรือการด าเนินการอื่นใด
ในลักษณะเดียวกัน

- การสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน

- การให้หรือไม่ให้ทุนการศกึษา 



ต้องยื่นฟ้องภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี (ตามมาตรา ๔9) 

ตัวอย่าง กรณีการออกค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่

กรุงเทพมหานครได้ออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเน่ืองจาก
เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อกรุงเทพมหานคร เป็นการออกค าสั่งโดยใช้อ านาจตามมาตรา ๑๒ 
เเห่งพรบ .ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ .ศ . ๒๕๓๙ ที่มีผลกระทบสิทธิ
ของเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน จึงเป็นค าสั่งทางปกครอง



เมื่อค าสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่กรุงเทพมหานครเป็นค าสั่ง -
ทางปกครอง ก่อนฟ้องขอให้เพิกถอนเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับค าสั่งประสงค์จะโต้แย้ง
ต้องอุทธรณ์ค าสั่งต่อผู้ท าค าสั่งภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ ได้รับแจ้งค าสั่ง 
ตามมาตรา ๔๔ พรบ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ . ศ. ๒๕39 เนื่องจาก
ไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ และถือเป็นกรณีที่มี
กฎหมายก าหนดขั้นตอน หรือวิธีการส าหรับแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหาย
ไว้โดยเฉพาะ ซึ่งเป็นเงื่อนไขในการฟ้องคดีปกครอง ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง 
พรบ.จัดตั้งศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕42



โดยจะฟ้องขอให้เพิกถอนค าสั่งละเมิดได้ต่อเมื่อได้ด าเนินการอุทธรณ์ค าสั่งแล้ว  
และได้มีการวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือมิได้มีการวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในเวลาที่กฎหมาย
ก าหนด

- เมื่อยื่นอุทธรณ์แล้ว เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งต้องพิจารณาค าอุทธรณ์ภายใน ๓๐ 
วัน นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์

- กรณีไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ให้รายงานความเห็นเสนอผู้มีอ านาจพิจารณา  
ค าอุทธรณ์ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)



- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พิจารณาค าอุทธรณ์ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่
ได้รับรายงาน

- มีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาแล้วเสร็จ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือแจ้ง      
ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบก าหนด ๖๐ วัน และให้ขยายเวลาออกไปไม่เกิน ๓๐ วัน 



- เมื่อครบก าหนดเวลา ๖๐ วัน นับแต่วันยื่นอุทธรณ์ และไม่มีหนังสือ เ เจ้ง
เหตุจ าเป็นต้องขยายเวลาพิจารณาอุทธรณ์ให้ผู้อุทธรณ์ทราบ ถือว่าวันที่ครบก าหนด 
๖๐ วัน เป็นวันที่ได้ด าเนินการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหาย ตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนด
แล้วสามารถใช้สิทธิฟ้องคดีขอให้เพิกถอนค าสั่งทางปกครองรองได้ ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง 
พรบ .จั ด ต้ั ง ศาลปกครอง  พ .ศ .  ๒๕42 โดยถื อว่ าวั นถั ดจากวั นครบก าหนด 
๖๐ วัน เป็นวันที่ผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี ที่เริ่มต้นในการใช้สิทธิฟ้องคดีได้ 
ตามมาตรา ๔๙ แห่งพรบ.จัดต้ังศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕42



- ต้องยื่นฟ้องภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี
โดยไม่ต้องรอผลการพิจารณาอุทธรณ์แต่อย่างใด หากพ้นก าหนดศาลปกครองไม่อาจ
รับฟ้องไว้พิจารณาได้

- กรณีมีกฎหมายเฉพาะก าหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ์ไว้ ต้องพิจารณา
ตามกฎหมายเฉพาะน้ัน เพื่อพิจารณาวันเริ่มต้นนับระยะเวลาฟ้องคดีหรือวันที่รู้เหตุแห่งการฟ้องคดี
เช่น กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ก าหนดให้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
และให้คณะกรรมการมีค าวินิจฉัยภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ หากผู้อุทธรณ์
ไม่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยภายในก าหนดดังกล่าว ถือว่ารู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดีแล้ว 
ต้องฟ้องขอให้เพิกถอนค าสั่งตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ภายใน 90 วัน นับแต่
วันดังกล่าว เป็นต้น



- อย่างไรก็ตาม เมื่อผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ได้วินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์แล้ว       
ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ถือเป็นค าสั่งทางปกครองที่เป็นการยืนยันผลของค าสั่งเรียกให้ชดใช้        
ค่าสินไหมทดแทน ซึ่งผู้ฟ้องคดีฟ้องขอเพิกถอนค าวินิจฉัยอุทธรณ์ ภายใน ๙๐ วัน นับแต่
ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยจึงรับฟ้องข้อน้ีได้  โดยค าวินิจฉัยอุทธรณ์ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
ต้องพิจารณาก่อนว่าค าสั่งชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เมื่อได้ออกค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน พ้นก าหนดอายุความ ๑๐ ปี นับแต่วันกระท าละเมิด จึงเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายและมีผลให้ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่อาศัยข้อพิจารณาอย่างเดียวกัน
ไม่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน  (ดูค าพิพากษาศาลปกครองกลาง ที่ ๒๒๗๖/๒๕๖๔)



การออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าท่ีผู้กระท าละเมิดช าระค่าสินไหมทดแทนต้อง
ด าเนินการภายในอายุความการใช้สิทธิเรยีกร้องจึงเห็นได้ว่า ค่าสินไหมทดแทน ดังนี้

- กรณีกรุงเทพมหานครได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ เสียหาย (ละเมิดต่อ
บุคคลภายนอก) จากการที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ต้องออกค าส่ังเรียกให้เจ้าหน้าที่ขดใช้ภายใน
อายุความ ๑ ปี นับแต่วันที่กรุงเทพมหานครมใช้ค่าสินไหมทดเเทนแก่ผู้เสียหาย 
(ตามมาตรา ๙ แห่งพรบ.ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙)



- กรณีเจ้าหน้าที่ท าละเมิดต่อกรุงเทพมหานคร จากการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงต้องออกค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ภายใน
อายุความ ๒ ปีนับแต่กรุงเทพมหานครรู้ถึงการละเมิด และรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้พึงต้องชดใช้
ค่าสินไหมทดแทน

หรือภายในอายุความ ๑ ปีนับแต่วันที่กรุงเทพมหานครมีค าสั่งตามความเห็นของ
กระท รวงก า รคลั ง  ก ร ณีที่ ก รุ ง เ ทพมหานคร เห็ น ว่ า เ จ้ า หน้ าที่ ไ ม่ ต้ อ ง รั บ ผิ ด
แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด (ตามมาตรา ๑๐วรรคสอง 
พรบ.ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ)

- แต่ต้องไม่เกิน ๑๐ ปี นับแต่วันท าละเมิด (ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๔๔๘)



หากออกค าสั่งเรียกให้ใช้ค่าสินไหมทดแทนและแจ้งให้เจ้าหน้าที่ ผู้รับค าสั่ง
ช าระเงินพ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ถือว่าเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย มีผลท าให้
ศาลปกครองเพิกถอนค าสั่งได้ดังเข่นค าพิพากษาศาลปกครองข้างต้น

- เจ้าหน้าที่ผู้รับค าสั่งอาจน ามาฟ้องขอให้เพิกถอนค าสั่งที่ออกเมื่อพ้นก าหนด
อายุความดังกล่าวข้างต้นได้  โดยต้องฟ้องภายในระยะเวลาฟ้องคดีปกครอง ( 90 วัน 
นับแต่รู้เหตุแห่งการฟ้อง)



๑.๓ ระยะเวลาฟ้องคดีขอให้สั่งห้ามการกระท าทางปกครองอื่นใด

- การกระท าทางปกครองอ่ืนใด มีลักษณะเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย
นอกเหนือจากการออกกฎและค าสั่งทางปกครอง หรือที่เรียกว่า “ปฏิบัติการทางปกครอง” 
เช่น การที่พนักงานท้องถิ่นใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเข้าด าเนินการ    
รื้อถอนอาคารที่ก่อสร้างโดยผิดกฎหมาย ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารได้รับค าสั่ง
ให้รื้อถอนอาคารดังกล่าวแล้ว แต่ไม่ยอมปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงมีอ านาจด าเนินการรื้อถอนอาคารได้เอง 

หากจะฟ้องขอให้ห้ามการรื้อถอนดังกล่าว ต้องยื่นฟ้องภายใน 90 วัน นับแต่
วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี (มาตรา ๔๙)



- ก า ร ก ร ะ ท า ท า ง ป ก ค ร อ ง  ไ ม่ มี ก ฎ ห ม า ย ก า ห น ด ขั้ น ต อ น วิ ธี ก า ร แ ก้ ไ ข
ความเดือดร้อนหรือเสียหายไว้ โดยเฉพาะ ไม่มีกฎหมายก าหนดให้มีการโต้แย้ง
หรืออุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครองก่อนน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ระยะเวลาฟ้องคดีจึงเริ่ม
นับต้ังแต่วันที่รู้หรือควรรู้เหตุเเห่งการฟ้องคดีทันที 



๒. คดีปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (๒) ได้แก่ คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด หรือปฏิบัติหน้าที่
ล่าช้าเกินสมควร 

- ผู้ฟ้องคดีมีค าขอให้ปฏิบัติตามหน้าที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองก าหนด

ต้องยื่นฟ้องภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้หรือเหตุเเห่งการฟ้องคดี หรือนับแต่
วันที่พ้นเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ



- คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลย
ต่อหน้าที่ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) พรบ.จัดต้ังศาลปกครองฯ อาจแบ่งได้เป็น 
๒ ประเภท คือ หน้าที่ตามกฎหมายที่เจ้าหน้าที่สามารถริเริ่มได้ด้วยตนเอง และหน้าที่ตาม
กฎหมายที่เจ้าหน้าที่จะริเริ่มได้ต่อเมื่อมีค าร้องขอเท่านั้น

- กรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีอ านาจหน้าที่ที่จะเริ่มด าเนินการได้เอง ผู้ฟ้องคดีซึ่งได้รับ
ความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการละเลยต้องยื่นฟ้องภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่รู้หรือ
ควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี



- ตัวอย่างเช่น ค าสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๑๑๙/๒๕๕๔ ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นสมาชิก
สภาเทศบาลร้องเรียนต่อสภาเทศบาลว่า นายกเทศมนตรีมีพฤติกรรมรับเงินจากผู้
รับจ้างเหมาก่อสร้างกับเทศบาล ประธานสภาเทศบาลจึงมีหนังสือรายงาน
น า ย อ า เ ภ อ
และผู้ว่าราชการจังหวัด (ผู้ถูกฟ้องคดี) มีความเห็นว่า ข้อเท็จจริงยังไม่มีน้ าหนัก
เพียงพอรับฟังว่านายกเทศมนตรีมีพฤติกรรมดังกล่าว เห็นควรยุติเรื่องและมี
หนังสือแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบ เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า
ขั้นตอนการสอบสวนและการวินิจฉัยของผู้ถูกฟ้องคดีไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงฟ้อง
ศาลปกครองขอให้เพิกถอนค าวินิจฉัยของผู้ถูกฟ้องคดีและให้เสนอความเห็นต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อใช้ดุลยพินิจสั่งการให้นายกเทศมนตรีพ้น
จากต าแหน่ง



ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การสอบสวนเรื่องร้องเรียนและวินิจฉัยให้ยุติเรื่อง
ของผู้ถูกฟ้องคดี มิใช่การท าค าสั่งทางปกครองเป็นเพียงการเตรียมการเพื่อมีค าสั่ง -
ทางปกครอง เเต่การที่ ผู้ฟ้องคดีขอให้ศาลมีค าสั่ งให้ ผู้ถูกฟ้องคดีเสนอรัฐมนตรี -
ว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้ใช้ดุลพินิจสั่งให้นายกเทศมนตรีพ้นจากต าแหน่งถือเป็น
ค ดี
ที่ฟ้องว่าผู้ถูกฟ้องคดีละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๙ 
วรรคหน่ึง (๒) ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิฟ้องได้ ตามมาตรา ๔๒ แห่งพรบ.จัดต้ังศาล-
ปกครองฯ 



แต่เมื่อการเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อให้รัฐมนตรี
ใช้ ดุลยพิ นิจสั่ ง ให้นายกเทศมนตรีพ้นจากต า เ เหน่ง เป็นหน้าที่ของ ผู้ถูกฟ้องคดี 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) ตามมาตรา ๗๓ พรบ.เทศบาลฯ ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีริเริ่มใช้อ านาจได้เอง 
โดยไม่ต้องให้ผู้ฟ้องคดียื่นค าขอให้ด าเนินการ จึงต้องยื่นฟ้องคดีภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่
รู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี การที่ผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณาของ
ผู้ถูกฟ้องคดีเมื่อวัน ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓  ถือว่ารู้หรือควรรู้ถึงการที่ผู้ถูกฟ้องคดีละเลย
ต่อหน้าที่ในวันที่ได้รับหนังสือแล้ว การยื่นฟ้องเมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ จึงพ้นก าหนด
ระยะเวลาฟ้องคดีจึงมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา



- ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๑๔/๒๕๕๑ คดีน้ีผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือร้องเรียนต่อส านักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค กรณีไม่ได้รับความเป็นธรรมจากบริษัทผู้ขายรถยนต์ แต่
ไม่มีการด าเนินการใดๆ ผู้ฟ้องคดีจึงต้องฟ้องศาลปกครองขอให้หน่วยงานปฏิบัติหน้าที่
ภายใน    ๙๐ วัน นับแต่วันที่พ้นก าหนด ๙๐ วัน นับแต่มีหนังสือร้องเรียนดังกล่าว



3. คดีปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) ได้แก่ คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือ
ความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
จากกฎ ค าสั่งทางปกครองหรือค าสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ 
หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า

เป็นกรณีฟ้องขอให้ศาลปกครองมีค าสั่งให้หน่วยงานทางปกครองใช้เงิน หรือส่งมอบทรัพย์สิน 
หรือให้กระท าหรืองดเวน้กระท าการอันเป็นการละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนที่เกิดจากการใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย การออกกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอื่น หรือจากการละเลยล่าช้า ซ่ึงเป็นคดีที่อยู่
ในอ านาจของศาลปกครอง เช่น กรุงเทพมหานครละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด โดยไม่ดูแล
ฝาท่อที่อยู่บนทางเทา้ เป็นเหตใุหผู้ฟ้อ้งคดีเดนิตกลงไปได้รับบาดเจบ็ ผู้ฟ้องคดสีามารถฟอ้งคดีตอ่ศาล-
ปกครองให้ใช้ค่าเสียหายได้



ต้องยื่นฟ้องภายใน 1 ปี นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแต่ไม่เกิน 10
ปี 
นับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี  

แต่กรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติต่อหน้าที่ทั่วไป เช่น เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติหน้าที่ขับรถของ กทม.ขับรถไปชนกับรถยนต์ของบุคคลอ่ืนเสียหาย เช่นน้ี ผู้เสียหาย
ต้องฟ้อง กทม. ให้รับผิดในผลการละเมิดต่อศาลยุติธรรม โดยมีก าหนดอายุความฟ้องคดี
ละเมิด ตามมาตรา 448 ปพพ. (ซึ่งมีระยะเวลาท านองเดียวกันคือไม่เกิน 1 ปี นับแต่วันที่
ผู้เสียหายรู้ถึงการละเมิดและไม่เกิน 10 ปี นับแต่วันท าละเมิด)



กรณีที่เป็นการกระท าละเมิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย เช่น ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า
เจ้าหน้าที่ของกรมศุลกากรด าเนินการตรวจค้น จับกุม และยึดสินค้าของผู้ฟ้องคดี แต่สินค้า-
ของกลางได้สูญหายในขณะที่อยู่ในความดูแลของกรมศุลกากรเป็นเหตุให้ ผู้ฟ้องคดี
ได้รับความเสียหายนั้น เป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดต่อหน่วยงานทางปกครอง
อันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) เมื่อผู้ฟ้องคดีทราบว่า
สินค้าของกลางสูญหาย จึงถือว่า ผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแล้ว 
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.216/2552) 



กรณีฟ้องคดีละเมิดเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ 
มีคดีที่น่าสนใจ คือ ค าส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 128/2554 ค าส่ังศาลปกครอง
สูงสุด
ที่ 420/2557 กรณีเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับค าส่ังให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความรับผิด
ทางละเมิดตาย หน่วยงานสามารถฟ้องทายาทของเจ้าหน้าที่ต่อศาลปกครองให้ใช้
เงินหรือส่งมอบทรัพย์มรดกได้ภายในอายุความมรดก  (1 ปี นับแต่รู้ถึงความตาย        
แต่ไม่เกิน 10 ปี นับแต่เมื่อตาย ตามมาตรา 1754 ป.พ.พ.)



- คดีเกี่ยวกับความรับผิดอย่างอ่ืน (ไม่ใช่ความรับผิดทางละเมิด)  เช่น การฟ้องคดี
โต้แย้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรี กรณีเรียกค่าทดเเทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการฟ้องคดีไว้โดยเฉพาะ จึงต้องยื่นฟ้องภายในระยะเวลาที่กฎหมายเฉพาะ
ก าหนด

4. คดีปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) ได้แก่ คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทาง
ปกครอง


