
ประเภทคดีปกครอง
การฟ้องและการต่อสู้คดีปกครอง



ศาลปกครองสูงสดุ

ศาลปกครองชั้นตน้

ศาลปกครองกลาง
ศาลปกครองส่วน

ภูมิภาค

โครงสรา้งศาลปกครอง



นิยาม

- หน่วยงานทางปกครอง (อธิบายและยกตัวอย่าง)

- เจ้าหน้าที่ของรัฐ

- การกระท าทางปกครอง



ประเภทคดีปกครอง 

คดีปกครองและหลักเกณฑ์การฟ้องคดีปกครอง 
ลักษณะคดีปกครอง พิจารณาจากหลัก 2 ประการ 

1. คู่กรณี 
- หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน
- หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเอง

(ข้อพิพาทที่จะเป็นคดีปกครองได้น้ัน จะต้องมีคู่กรณีอย่างน้อยฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หากคู่กรณีทั้งสองฝ่ายเป็นเอกชนจะไม่ใช่
คดีปกครองทันที)



2. ลักษณะคดีที่พิพาท

คดีที่เกิดจากการใช้อ านาจทางปกครอง (หรืออีกนัยหน่ึง คือ คดีพิพาทจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ) 

3. คดีปกครอง 6 ประเภท ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าฝ่ายเดียวของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย



2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐละเลยต่อหน้าที่ หรือปฏิบตัิหนา้ที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร

3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่น
ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

4) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง

5) คดีที่กฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐต้องฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับบุคคลให้กระท าการหรอืละเว้น      
กระท าการ

6) คดีที่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครอง 



คดีปกครองที่กฎหมายยกเว้นไม่ใหอ้ยู่ในอ านาจของศาลปกครอง 

(มาตรา 9 วรรค 2 พรบ. จัดตั้งศาลฯ)

1) การด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร

2) การด าเนินการของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

3) คดีที่อยู่ในอ านาจของศาลช านัญพิเศษ ได้แก่ คดีที่อยู่ใน
อ านาจศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร 

ศาลทรัพย์สินทางปัญญา ศาลล้มละลาย



เงื่อนไขการฟ้องคดีปกครอง
1. ผู้มีสิทธิฟ้องคดีปกครอง

2. ต้องด าเนินการแก้ไขความเดือดร้อนเสียหายก่อนจะน าคดีมาฟ้อง 
(กรณีมีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการแก้ไขความเดือดร้อนเสียหาย)

3. ผู้ฟ้องคดีต้องจัดท าค าฟ้องตามที่กฎหมายก าหนด
(ค าขอท้ายฟ้องตอ้งระบใุหช้ัด ค าขอนั้นต้องเป็นเร่ืองที่กฎหมายให้อ านาจ

ศาลสั่งได้ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 72 ได้แก่  

- สั่งให้เพิกถอนค าสั่ง

- สั่งให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามหน้าที่ภายในเวลาที่ศาล
ปกครอง  ก าหนด 

- สั่งให้ใช้เงิน (เช่น ให้ช าระค่าสินไหมทดแทนจ านวนหนึ่ง
ให้แก่ผูเ้สยีหายเพือ่การละเมิดหรือใหช้ าระคา่ทดแทนแกผู่ท้ี่ถูกเวนคืนที่ดิน)



ผู้มีสิทธิฟ้องคดีปกครอง

ผู้ซึ่งได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย 
จากการกระท าหรืองดเว้นการกระท าของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ



ค าฟ้อง

➢ ท าเป็นหนังสอื

➢ ใช้ถ้อยค าสุภาพ และต้องมีรายการดังต่อไปนี้

1) ชื่อ ที่อยู่ ผู้ฟ้องคดี 

2) ชื่อผู้ถูกฟ้องคดี

3) การกระท าที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีตามสมควร

4) ค าขอของผู้ฟ้องคดี

5) ลงลายมือชื่อผู้ฟ้องคดี

6) ต้องจัดท าส าเนาค าฟ้อง และพยานหลักฐานเท่าจ านวนผู้ถูกฟ้องคดี



(๖)

ผู้ฟ้องคดีมีภูมิล าเนา                    มูลคดีเกิด  

11

การยื่นค าฟ้องต่อศาลปกครอง
ชั้นต้น



วิธีการยื่นค าฟ้อง 

❑ยื่นด้วยตนเอง

❑ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน (วันที่ถือเป็นวันฟ้องคือวันทีส่่งค าฟ้องแก่เจ้าหน้าที่
ไปรษณีย์) 



ขั้นตอนการด าเนินคดใีนศาลปกครอง

ค าฟ้อง ค าให้การ(30 วัน)

ค าคัดคา้นค าใหก้าร(๓๐วนั) ค าให้การเพิม่เตมิ (๑๕วัน)

แสวงหาข้อเทจ็จริงเพิม่เตมิ / ไต่สวน

ก าหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอ้เทจ็จริง

สรุปข้อเท็จจริง สรุปส านวน

ส่งคู่กรณี เสนอองค์คณะ

นั่งพิจารณาคดี
ส่งตุลาการผู้แถลงคดี

อ่านค าพิพากษาหรือค าส่ัง  อ่านสรุปข้อเท็จจริง
แถลงด้วยวาจา
อ่านค าแถลง


