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ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที
นางรตัมา สงัขแ์สง นิติกรชํานาญการพิเศษ

นางสาวกมลทิพย ์อภิพงศว์ฒันกุล นิติกรปฏิบติัการ
นายอษัฎาวธุ ไกรสิทธิ นิติกรปฏิบติัการ

กลุ่มงานความรบัผิดทางละเมิด
ส่วนคดีและความรบัผิดทางละเมิด

สํานกังานกฎหมายและคดี  สํานกัปลดักรุงเทพมหานคร



2

ความหมายของการทําละเมิด ตาม ป.พ.พ.
พ.ร.บ.ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที พ.ศ.๒๕๓๙
ความหมายของ “เจา้หนา้ที” และ “หน่วยงานของรฐั” 
หลกัการพิจารณาการปฏิบติัหนา้ที และมิใช่การปฏิบติัหนา้ที
การพิจารณาประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง
การเรียกค่าสินไหมทดแทนจากเจา้หนา้ที และอายุความ
ขนัตอนการดําเนินการทางละเมิด
ขอ้พึงระวงั



กฎหมายทีเกียวขอ้ง
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
 พระราชบญัญติัความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที 

พ.ศ.2539
 ระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรี ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติั

เกียวกบั  ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที พ.ศ. 2539 
และทีแกไ้ขเพิมเติม 2559

 คําสงักรงุเทพมหานคร ที 515/2561ลงวนัที 8 กุมภาพนัธ ์
2561 เรือง มอบอํานาจของผูว่้าราชการกรงุเทพมหานคร
ตามกฎหมายว่าดว้ยความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที

กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑ 3



กฎหมายทีเกียวขอ้ง
 หนงัสือเวียนเกียวกบัแนวทางปฏิบติักรณีเจา้หนา้ทีกระทํา

ละเมิดของกระทรวงการคลงั
 คําพิพากษาศาลฎีกา/ศาลปกครอง
 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา/คณะกรรมการความ

รบัผิดทางแพ่ง

กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑ 4
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ความหมายของการทําละเมิด
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๒๐  

  ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อทําต่อบุคคลอืน
โดยผิดกฎหมาย ใหเ้ขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี  
แก่ร่างกายก็ดี  อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี  
ทรพัยสิ์นหรือสิทธิอย่างหนึงอย่างใดก็ดี  ท่านว่า
ผูน้นัทําละเมิดจาํตอ้งใชค่้าสินไหมทดแทนเพือ
การนนั
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องคป์ระกอบการกระทําละเมิด

๑. ผูใ้ดกระทําโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ
              ผูใ้ด – บุคคลผูก้ระทําละเมิด 

                     บุคคลธรรมดา/นิติบุคคล 
              กระทําโดยจงใจ 

                กระทําโดยประมาทเลินเล่อ



กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑ 8

- กระทาํโดย “ไม่กระทํา”
- ตวัอย่าง  กทม.มีหนา้ทีตามกฎหมายทีจะตอ้ง
ดแูลรกัษาทางบก ทางนํา (รวมถึงท่อระบายนํา
และทางเทา้) ดงันนั หากพบความชํารุด
บกพร่องและไม่ดําเนินการแกไ้ข จะถือเป็น
การกระทําละเมิดได้
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 กระทําโดย “รูสึ้กสํานึกถึงผลเสียหายทีจะเกิดจาก
การกระทาํของตน”

 การกระทาํโดยประสงคต่์อผลคือความเสียหาย  
 ความเสียหายจะเกิดขึนมากหรือนอ้ยไม่สําคญั
 ไม่ถึงกบัว่าจะตอ้งเจาะจงใหเ้กิดผลเสียหายอย่าง

ใดอย่างหนึงโดยเฉพาะ ดงัเช่นการกระทาํโดย
เจตนาในทางอาญา
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กรณีเจา้หนา้ทียกัยอกเงินค่าธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอย  
และถือเป็นการกระทําความผิดอาญา

  (ฝ่ายรกัษาความสะอาดและสวนสาธารณะ กทม)
กรณีเจา้หนา้ทีทําการปลอมเอกสาร  เป็นเหตุใหห้น่วยงาน

ไม่สามารถเรียกเก็บค่าภาษีอากรจากบริษทัผูส่้งออก ถือ
เป็นการจงใจกระทําผิดกฎหมาย   เป็นเหตุใหห้น่วยงาน
ของรฐัไดร้บัความเสียหาย (คําพิพากษาศาลฎีกาที ๖๔๘๙/๒๕๔๓)
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 เจา้หนา้ทีรบัเงินค่าแบบพิมพแ์ละ
ค่าธรรมเนียม และนําเงินส่งไม่ครบ

   หรือไม่ตรงตามใบเสร็จรบัเงินดงักล่าว
   นําเงินไปใชส่้วนตวัโดยมิชอบ 
 (สํานวนเลขที ๒๘/๘๑/๒๕๔๗  กรมบญัชีกลาง)
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 ฎ 1104/2509 ทีอา้งว่าจําเลยไม่มีเจตนาฆ่าผูต้าย 
จึงไม่มีความจงใจทําละเมิดนนั เป็นการเลียง
เจตนารมณก์ฎหมาย เพราะการทีจาํเลยใชมี้ดแทง
ผูต้าย ก็ไดชื้อว่าทําละเมิด แต่การละเมิดนนัถึงกบัมี
เจตนาจะฆ่าหรือทําใหต้ายโดยไม่มีเจตนานนั เป็น
เรืองของเจตนาในทางอาญา การเจตนากระทําการกบั
การจงใจกระทาํจะตีความอนุโลมอย่างเดียวกนัหาได้
ไม่
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การกระทําโดยปราศจากความระมดัระวงั ซึงบุคคล
  ในภาวะเช่นนนัจกัตอ้งมีตามวิสยัและพฤติการณ ์ 
  และผูก้ระทําอาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นว่านนัได ้
  แต่หาไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่

การกระทําโดยปราศจากความระมดัระวงัรอบคอบตาม
สมควรแก่กรณีทีวิญ ูชนจะพึงใชใ้นเหตุการณเ์ช่นนนั



กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑
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ตวัอย่าง  “ประมาทเลินเล่อ”
 มุกจอดรถไวใ้นทางเดินรถโดยไม่ไดแ้สดงป้ายเครืองหมาย
ไวบ้นพืนทางทงัดา้นหนา้และดา้นหลงัรถ  แต่ไดใ้หส้ญัญาณ
ไฟกระพริบทงัดา้นหนา้และดา้นหลงัรถไวแ้ลว้ สามารถมองเห็น
ไดใ้นระยะไกล ทงัยงัมีไฟส่องทางจากเกาะกลางถนนสว่าง
มองเห็นไดว่้ามีรถจอดอยู่อีกดว้ย ขณะทีพิแสงแซงรถอืนพน้
ขึนมาแลว้นนั ก็ยงัอยู่ห่างประมาณ  100 เมตร หากพิแสงไม่
ขบัรถมาดว้ยความเร็ว ก็ย่อมสามารถหยุดรถไดท้นัเหตุการณ ์
รถชนกนัจึงเกิดจากความประมาทเลินเล่อของพิแสง  
(คําพิพากษาศาลฎีกาที ๔๑๙๑/๒๕๓๓)
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ทรงรบขบัรถยนตข์า้มทางรถไฟ
  ขณะทีมีรถไฟแล่นผ่าน จึงถกูรถไฟเฉียวชน  
  เป็นเหตุใหด้า้นหนา้ของรถยนตไ์ดร้บัความเสียหาย  

จึงถือว่าพฤติการณข์องทรงรบกระทําดว้ยความ
ประมาทเลินเล่อ  

 (คําพิพากษาศาลฎีกาที ๙๕๙/๒๕๔๐)



กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑
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ตวัอย่าง “ไม่ประมาทเลินเล่อ” 
 เฟืองเป็นหญิงอายุ ๒๘ ปี ขบัรถมาคนเดียว ขณะหยุดรถ
รอสญัญาณไฟเมือเวลา ๒๑.๐๐ น. ไดมี้คนรา้ยเปิดประตูรถเขา้มา
นงัคู่และใชร้ะเบิดมือขู่ใหข้บัรถไป เฟืองตกใจขบัรถฝ่าสญัญาณไฟ
ออกไปชนรถทีแล่นสวนมาโดยไม่ไดเ้จตนา ตามพฤติการณเ์ช่นนี
จะว่าการชนเกิดเพราะความประมาทของเฟืองไม่ได ้เพราะบุคคล
ทีอยู่ในภาวะตกตะลึงกลวัจะใหมี้ความระมดัระวงัเช่นบุคคลปกติ
หาไดไ้ม่  เมือเฟืองไม่ไดจ้งใจหรือประมาทเลินเล่อทําละเมิด 
เฟืองจึงไม่ตอ้งรบัผิดในความเสียหายทีรถชนกนันนั                     
 (คําพิพากษาศาลฎีกาที ๗๖๙/๒๕๑๐)



กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑
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ตวัอย่าง “ไม่ประมาทเลินเล่อ”
      ขณะทีสมชายลูกจา้งของสมรกัษข์บัรถยนตม์าตาม

ถนนตามปกติ ไดมี้ผูข้บัขีรถจกัรยานยนตอ์อกจากซอย
ดา้นซา้ยมือตดัหนา้ในระยะกระชนัชิด สมชายจึงหกัหลบ
ไม่มีโอกาสทีทนัไดคิ้ดหรือตดัสินใจว่าจะหกัหลบไป
ทางซา้ยหรือทางขวา เมือไปชนรถยนตที์สมศกัดิขบั
สวนทางมาจึงมิใช่เพราะความประมาทของสมชาย 
สมรกัษซึ์งเป็นนายจา้งของสมชายไม่ตอ้งรบัผิดต่อ
สมศกัดิ (คําพิพากษาศาลฎีกาที ๖๖๓/๒๕๑๘)



กรณีไม่ประมาทเลินเล่อตามตวัอย่างดงักล่าว
เป็นเหตุสุดวิสยัหรือไม่? มีความแตกต่างกนัไหม?
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กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑
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การอา้ง “เหตุสุดวิสยั”(ป.พ.พ. ม.๘)
  คําว่า “เหตุสดุวิสยั” หมายความว่า  เหตุใดๆ 
อนัจะเกิดขึนก็ดี  จะใหผ้ลพิบติัก็ดี เป็นเหตุทีไม่อาจ
ป้องกนัไดแ้มท้งับุคคลผูต้อ้งประสบหรือใกลจ้ะตอ้ง
ประสบเหตุนนั  จะไดจ้ดัการระมดัระวงัตามสมควร
อนัพึงคาดหมายไดจ้ากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนนั
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เหตุตามธรรมชาตินอกเหนืออํานาจของมนุษย ์ ซึง
ไม่มีใครจะอาจป้องกนัได ้เช่น ฟ้าผ่า นําท่วม 
แผ่นดินไหว อคัคีภยั

  เหตุอนัเกิดจากการกระทําของมนุษยซึ์งบุคคลได้
จดัการระมดัระวงัตามสมควรแลว้ ก็ยงัไม่อาจป้องกนัได ้
เช่น ขบัรถมาตามทอ้งถนนตามปกติดว้ยความเร็วตาํ 
แต่มีเด็กวิงตดัหนา้รถกะทนัหนักระชนัชิด ไม่อาจหยุด
รถไดท้นั ทําใหช้นเด็กถึงแก่ความตาย



กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑ 21

ตวัอย่าง  “ไม่ใช่เหตุสุดวิสยั”
รถยนตโ์ดยสารควําทําใหเ้กิดบาดเจ็บและตาย 
เป็นการละเมิดอนัตอ้งรบัผิด ขอ้อา้งทีว่ารถควาํเพราะ
นอ้ตคนัส่งพวงมาลยัหลุดนนั แมจ้ะจริงก็เป็นเรืองทีเกิด
จากเครืองจกัรกลของรถยนตซึ์งเป็นหนา้ทีฝ่ายผูล้ะเมิด
ตอ้งคอยตรวจตราดูแล จะฟังว่าเป็นเหตุสุดวิสยัไม่ได้
เพราะไม่ใช่เกิดจากภยันอกอํานาจซึงไม่อาจรู ้
และป้องกนัได ้ (คําพิพากษาศาลฎีกาที ๖๓๔/๒๕๐๑)



กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑ 22

ตวัอย่าง  “ไม่ใช่เหตุสุดวิสยั”
การทีหา้มลอ้เทา้ (เบรก) ของรถยนตเ์กิดใชก้าร

ไม่ไดข้ณะขบั เป็นเหตุใหร้ถยนตช์นรถสามลอ้ 
ไม่ใช่เหตุสุดวิสยั เพราะยงัอยู่ในวิสยัทีผูข้บัอาจ
ป้องกนัได ้หากใชค้วามระมดัระวงัตามสมควร
โดยตรวจดสูภาพรถใหเ้รียบรอ้ยก่อนขบั



กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑ 23

สภาพความพรอ้มของรถ
 การนํารถออกใชง้านจะตอ้งมีการตรวจดสูภาพ  

ความพรอ้มและความสมบูรณข์องรถ อุปกรณต่์าง 
ๆ  หรือชินส่วนประกอบของรถใหส้ามารถใชง้านได้
ดี

 หากสภาพไม่เหมาะสมแก่การใชแ้ละไม่ปลอดภยั      
ในการขบัขี ถือว่าประมาทจะอา้งว่าเป็นเหตุสดุวิสยั
ไม่ได้

 หนงัสือ ที กท  ๐๔๐๐/ป.๑๑๓๒ ลว. ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๗
 เรือง แนวทางการปฏิบติัในการดแูลรกัษาและขบัขีรถในการ

ปฏิบติัหนา้ที 
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ตวัอย่าง  “ไม่ใช่เหตุสุดวิสยั”
ตน้ไมล้ม้หรือกิงไมห้กัทําใหท้รพัยสิ์นของ

บุคคลภายนอกเสียหาย เนืองจากวนัเกิด
เหตุมีฝนตกลมแรง ซึงมิใช่ลมพายุทีแรง
เกินกว่าปกติ ไม่ใช่เหตุสุดวิสยั ถือเป็น
ความบกพร่องของ กทม. ทีไม่ดแูลรกัษา
ใหเ้พียงพอเพือป้องกนัความเสียหาย 
(รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาชีขาดการยุติใน
การดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานทีเกียวขอ้ง 
ครงัที 5/2559)



กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑ 25

 ๒. กระทําต่อบุคคลอืน  โดยผิดกฎหมาย

“กระทําโดยผิดกฎหมาย” หมายความว่า กระทํา
โดยไม่มีอํานาจ หรือไม่มีสิทธิ หรือโดยมิชอบดว้ย
กฎหมาย รวมความถึงการใชอํ้านาจทีมีอยู่เกินส่วน 
หรือใชอ้ํานาจตามกฎหมายเพือกลนัแกลง้ผูอื้น   
ถา้กระทําโดยมีอํานาจหรือสิทธิทีจะทาํไดโ้ดยชอบ
แลว้ การกระทาํนนัย่อมไม่เป็นความผิดต่อ
กฎหมาย
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ตวัอย่าง “กระทําโดยผิดกฎหมาย”
แม ้พ.ร.บ.จราจรทางบกฯ จพง.ตํารวจจะมีสิทธิใชไ้ซเรน
สญัญาณไฟกระพริบก็ตาม แต่ก็มีสิทธิขบัรถเร็วไดต้ามปกติ
อาจฝ่าฝืนกฎจราจรบา้ง แต่ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัตาม
สมควร มิฉะนนัถือว่าเป็นการกระทําทีมิชอบดว้ยกฎหมาย
รถทีขบัออกจากทางโทตอ้งใหร้ถทีแล่นอยู่ในทางเอกผ่าน
ไปก่อน มิฉะนนัเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัจราจร
ทางบกฯ เมือเกิดชนกนั รถทีขบัออกจากทางโทย่อมเป็นผูผิ้ด    

(คําพิพากษาศาลฎีกาที ๑๔๓๑/๒๔๘๙)
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ตวัอย่าง “กระทําโดยผิดกฎหมาย”
พนกังานสอบสวนไปยึดรถยนตจ์ากการกระทาํผิด
กฎหมายมาเพือตรวจสอบหาร่องรอยและสอบสวนหา
ผูก้ระทําผิด จะมีอํานาจยึดเท่าทีจาํเป็น ถา้เสร็จแลว้ตอ้งคืน
หากยึดรถแลว้นําไปเก็บไวเ้ฉยๆ โดยไม่สอบสวนและ
ไม่ส่งไปใหก้องการจราจรตรวจสภาพ ถือว่าพนกังาน
สอบสวนใชอ้าํนาจโดยไม่ชอบ เป็นการใชสิ้ทธิเกินส่วน 
ถือว่าเป็นการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย
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๓. บุคคลอืนไดร้บัความเสียหาย
(๑) ทําใหเ้สียหายแก่ชีวิต  ตาย
(๒) ทาํใหเ้สียหายแก่ร่างกาย  บาดเจ็บ
(๓) ทําใหเ้สียหายแก่อนามยั  เสียสุขภาพ 

เดือดรอ้นทีจะอยู่อย่างสงบสุข
(๔) ทําใหเ้สียหายแก่เสรีภาพ ชือเสียง
(๕) ทําใหเ้สียหายแก่ทรพัยสิ์น
(๖) ทําใหเ้สียหายแก่สิทธิอย่างหนึงอย่างใด



กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑
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๔. ผูท้ําละเมิดตอ้งใชค่้าสินไหมทดแทน

ค่าสินไหมทดแทนเพือความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย 
และอนามยั

ค่าสินไหมทดแทนเพือความเสียหายแก่ทรพัยสิ์น
ค่าสินไหมทดแทนเพือความเสียหายแก่ชือเสียง
ค่าสินไหมทดแทนเพือความเสียหายแก่สิทธิอืน ๆ
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ทบทวน : การกระทาํทีเป็นละเมิด
องคป์ระกอบ

๑. ผูใ้ดกระทําโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ
๒. กระทําต่อบุคคลอืนโดยผิดกฎหมาย
๓. บุคคลอืนไดร้บัความเสียหาย
๔. ผูท้ําละเมิดตอ้งใชค่้าสินไหมทดแทน



ละเมิด ตาม ป.พ.พ. 
VS 

ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที

31



เหตุผลในการตรากฎหมาย
 เจา้หนา้ทีปฏิบติัหนา้ทีไม่ใช่เพือประโยชนข์องตนเอง เมือ

เกิดความเสียหาย นํา ป.พ.พ. มาใชบ้งัคบัไม่เหมาะสม
 บางกรณีเจา้หนา้ทีทีอาจกระทําโดยไม่ตงัใจ หรือผิดพลาด

เล็กนอ้ย
 เจา้หนา้ทีไม่กลา้ตดัสินใจเพราะเกรงตอ้งรบัผิด บนัทอน

ขวญักําลงัใจมีวิธีการบริหารงานบุคคลและวินยัควบคุมอยู่ 
ทําใหมี้ความรอบคอบ

เพือคุม้ครองเจา้หนา้ทีทีกระทําละเมิดในการปฏิบติัหนา้ที
เพือเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายอย่างเป็นธรรมและ32



ความเป็นมา

พระราชบญัญติัความ
รบัผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ที พ.ศ. 2539

ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์

ปัจจบุนั

เดิม



34

พ.ร.บ.ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที 
พ.ศ. ๒๕๓๙



• ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๙เริมใช้
เมือไหร?่

• เจา้หนา้ที
• หน่วยงานของรฐั

ใชก้บัใคร?

• การกระทําละเมิดในการ
ปฏิบติัหนา้ที

ใการกระทํา
แบบใด?

ขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมาย



กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑ 36

-ขา้ราชการ  
-พนกังาน  
-ลูกจา้ง
-ผูป้ฏิบติังานประเภทอืน

ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตงัในฐานะเป็นกรรมการ
หรือฐานะอืนใด

ความหมายของเจา้หนา้ที (มาตรา ๔)



กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑ 37

๑)ลูกจา้งทีไดร้บัการบรรจุแต่งตงัใหป้ฏิบติังานใน
ลกัษณะเป็นการปฏิบติังานประจาํและต่อเนือง

   มีการกําหนดอตัราเงินเดือน การเลือนขนัเงินเดือน 
การลงโทษทางวินยั  ตามหลกัเกณฑที์กําหนดโดย
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั

๒)ลูกจา้งทีถูกว่าจา้งใหป้ฏิบติังานเป็นครงัคราว
เฉพาะงาน ไม่ว่าจะมีสญัญาจา้งเป็นหนงัสือ  หรือไม่ก็
ตาม ซึงความสมัพนัธข์องบุคคลกบัหน่วยงานย่อม
เป็นไปตาม ป.พ.พ. 

ลูกจา้งในหน่วยงานของรฐั



กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑ 38

-ราชการส่วนกลาง ไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม  หรือ 
    ส่วนราชการทีเรียกชืออย่างอืนและมีฐานะเป็นกรม

-ราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ จงัหวดั อําเภอ
-ราชการส่วนทอ้งถิน ไดแ้ก่ เทศบาล องคก์ารบริหาร

    ส่วนตําบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เมืองพทัยา 
    และ กทม.

ความหมายของหน่วยงานของรฐั 
(มาตรา ๔)



ความหมายของหน่วยงานของรฐั 
(มาตรา ๔)
-รฐัวิสาหกิจ เช่น การไฟฟ้า การประปา 
ขสมก. ฯลฯ
-หน่วยงานอืนของรฐัทีมีพระราชกฤษฎีกากาํหนด
ใหเ้ป็นหน่วยงานของรฐัตามพระราชบญัญติันี

กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑ 39



กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑ 40

หลกัการพิจารณาความรบัผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ที

การปฏิบติัหนา้ที
(ม.๕, ม.๑๐)

มิใช่การปฏิบติัหนา้ที
(ม.๖, ม.๑๐)
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•การปฏิบติังานตามคําสงัมอบหมายงาน 
(Job Description)
•การปฏิบติังานตามทีผูบ้งัคบับญัชา
มอบหมาย
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•(1) การปฏิบติัหนา้ทีตามธรรมดาทวัไป ไดแ้ก่ 
เช่น การทีแพทยร์กัษาพยาบาล (คําสงัศาล
ปกครองสงูสุดที 615/2558 และที 482/2556) 
การขบัรถ (คําสงัศาลปกครองสงูสดุที 92/2556) 
การประชาสมัพนัธ ์(คําสงัศาลปกครองสงูสดุที คร. 
46/2560)
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•(2) การปฏิบติัหนา้ทีในทางปกครอง ไดแ้ก่ การ
กระทําละเมิดอนัเกิดจากการใชอํ้านาจตาม
กฎหมาย หรือจากกฎ คําสงัทางปกครอง หรือคําสงั
อืน หรือการละเลยต่อหนา้ทีทีกฎหมายกําหนดให้
ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ทีล่าชา้เกินสมควร



กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑ 44

กรณีเจา้หนา้ทีขบัรถยนตข์องทางราชการไปติดต่อ
งานราชการแลว้ไปชนรถยนตข์องบุคคลภายนอก
ไดร้บัความเสียหาย

กรณีเจา้หนา้ทีฝ่ายรกัษาฯ ดําเนินการเก็บขยะแลว้
ขยะทีอยู่บนรถเก็บขนฯ ไดร่้วงใส่รถยนตข์อง
บุคคลภายนอกไดร้บัความเสียหาย
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      ลูกจา้งทําหนา้ทีขบัรถยนตข์องกรมทางหลวง
ไดข้บัรถยนตข์องกรมทางหลวงออกไปลองเครืองยนต ์
ตงัแต่เวลา ๑๕.๐๐ น. อนัเป็นเวลาราชการ รถยนต์
เกิดนํามนัตนัตอ้งแกเ้ครืองอยู่จนเวลา ๑๙.๐๐ น.
แลว้ขบัต่อมาจนชนคนตายโดยประมาท ถือไดว่้า
ลูกจา้งกระทําการในทางการทีจา้งของกรมทางหลวง  
(คําพิพากษาศาลฎีกาที ๕๗๔/๒๕๑๕)



ผล: กรณีเจา้หนา้ทีกระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอกใน
การปฏิบติัหนา้ที

กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑ 46

การปฏิบติั
หนา้ที (ม.๕)

 หน่วยงานของรฐั
ตอ้งรบัผิดต่อผูเ้สียหาย

 ฟ้องหน่วยงาน
ของรฐัไดโ้ดยตรง

ฟ้องเจา้หนา้ที
ไม่ได้
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มใิช่การปฏิบตัหินา้ที ม.๖
เป็นการกระทํานอกเวลาราชการ เช่น  ระหว่าง
หยุดพกัเทียง หรือระหว่างลาราชการ หรือขณะ
ดําเนินชีวิตส่วนตวัโดยแท ้
เป็นการกระทําในระหว่างการปฏิบติัหนา้ที
แต่การกระทํานนัไม่เกียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ที 
เจา้หนา้ทีตอ้งรบัผิดในผลแห่งละเมิดนนัเป็นการ
เฉพาะตวั
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ตวัอย่างมใิช่การปฏิบตัิหนา้ที ม.๖

 ในเวลาหยุดพกัเทียง แสด จนท.กทม. มีปากเสียง
กบัม่วงซึงเป็นประชาชนทีมาติดต่อราชการ แสด
โตเ้ถียงสูม่้วงไม่ไดจึ้งไดท้ํารา้ยร่ายกายม่วงไดร้บั
บาดเจ็บ แมก้ารกระทําละเมิดของแสดจะเกิดขึน
ในวนัทีแสดปฏิบติัราชการอยู่ แต่ไดเ้กิดขึนขณะ
หยุดพกัเทียง การกระทําละเมิดดงักล่าวจึงไม่ใช่
การกระทาํในการปฏิบติัหนา้ที 
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ตวัอย่างมใิช่การปฏิบตัิหนา้ที ม.๖
• สิบตํารวจ ช. กบัพวก ขบัขีรถยนตก์ระบะตามหลงัผูฟ้้อง

คดีโดยมิไดแ้ต่งเครืองแบบตํารวจ และเรียกใหผู้ฟ้้องคดี
หยุดรถจกัรยานยนตแ์ละเขา้ทํารา้ยร่างกาย (คําสงัศาล
ปกครองสงูสุดที 113/2552)



ผล: กรณีเจา้หนา้ทีกระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอกที
มิใช่การปฏิบติัหนา้ที

กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑
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มิใช่การปฏิบติั
หนา้ที (ม.๖)

เจา้หนา้ทีตอ้งรบัผิด
ต่อผูเ้สียหาย
เป็นส่วนตวั

ฟ้องเจา้หนา้ที
โดยตรง

ฟ้อง
หน่วยงานของรฐั

ไม่ได้



คําถามชวนคิด

เจา้หนา้ที กทม. ทุจริตยกัยอกเงินค่าธรรมเนียมฯ ที
ประชาชนนํามาชําระ ไม่นําส่งเป็นรายได ้กทม. ถือว่า
ละเมิดในการปฏิบติัหนา้ทีหรือไม่?

51



ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรืองเสร็จที 802/2547

 คณะกรรมการวินิจฉยัชีขาดอํานาจหนา้ทีระหว่างศาล
ไดมี้แนวคําวินิจฉยั ที  ๑๔/๒๕๔๖ ที ๒๙/๒๕๔๖ 
และที๓๐/๒๕๔๖  กรณีเจา้หนา้ทีก่อใหเ้กิดความ
เสียหายแก่หน่วยงานของรฐัโดยทุจริตอนัเป็น
ความผิดทางอาญานนัถือว่าเจา้หนา้ทีอาศยัโอกาสใน
การปฏิบติัหนา้ทีแสวงหาประโยชนที์มิควรไดโ้ดย
ชอบดว้ยกฎหมาย จึงเป็นการกระทําในการปฏิบติั
หนา้ที
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ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรืองเสร็จที 802/2547
อนัเป็นขอ้พิพาทระหว่างหน่วยงานของรฐักบัเจา้หนา้ทีของรฐั
และเป็นคดีละเมิดอนัเกิดจากการใชอํ้านาจหนา้ทีตาม
กฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึง (๓) แห่งพระราชบญัญติั
จดัตงัศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
 ตามแนวคําวินิจฉยัดงักล่าวถือไดว่้า การกระทําโดยทุจริต

ของนายชนะฯ ท็เป็นเหตใุหห้น่วยงานของรฐัไดร้บัความ
เสียหายเป็นการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ที
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คําถามชวนคิด

ผอ.โรงเรียน สงัใหพ้นกังานขบัรถนํารถตูโ้รงเรียนพา
คณะครูไปร่วมงานศพมารดาของครคูนหนึงในช่วงเวลา
หลงัเลิกงาน ต่อมา พขร. ขบัรถเฉียวชน
รถจกัรยานยนตข์องบุคคลภายนอก ถือว่าละเมิดใน
การปฏิบติัหนา้ทีหรือไม่?
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คําตอบ : การไปร่วมงานศพมิใช่การปฏิบติัหนา้ที

ขออนุญาตใชร้ถราชการเพือไปศึกษาดงูาน แต่มี
วตัถุประสงคแ์ทจ้ริง คือ ตอ้งการไปงานศพของมารดา
เจา้หนา้ทีภายในหน่วยงาน (คําพิพากษาศาลปกครองสงูสุดที 
อ. 15/2555)

 ดําเนินการเร่งด่วน และไม่ปรากฏว่างานมีปัญหาหรือ
อุปสรรคอนัจะตอ้งมีเหตุผลทีตอ้งถึงขนาดไปศึกษาดงูาน 
และใชเ้วลาดูงานเพียงไม่ถึงชวัโมง ไม่อาจถือไดว่้าไปปฏิบติั
หนา้ทีราชการ
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• เจา้หนา้ที
• หน่วยงานของรฐั

คํานิยามที
สาํคญั

• ในการปฏิบติัหนา้ที
• มิใช่การปฏิบติัหนา้ที 

(รบัผิดสว่นตวั)

ความ
ค ุม้ครอง

ทบทวน



พระราชบญัญติัความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที พ.ศ. 2539

 มาตรา 5 หน่วยงานของรฐัตอ้งรบัผิดต่อผูเ้สียหาย
ในผลแห่งละเมิดทีเจา้หนา้ทีของตนไดก้ระทํา
ในการปฏิบติัหนา้ที ในกรณีนีผูเ้สียหายอาจฟ้อง
หน่วยงานของรฐัดงักล่าวไดโ้ดยตรงแต่จะฟ้อง
เจา้หนา้ทีไม่ได ้
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เจา้หนา้ทีกระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรฐั

พิจารณา
ความรบัผิด
พิจารณา
ความรบัผิดเจา้หนา้ที

หน่วยงานของรฐั

กระทําละเมิดในการปฏิบติัหนา้ทีกระทําละเมิดในการปฏิบติัหนา้ที



เจา้หนา้ที

หน่วยงานของรฐั

บุคคลภายนอกกระทํา
ละเมิด
กระทํา
ละเมิด

กลุ่มงานคดีทวัไป สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๓๕๓ 59

เจา้หนา้ทีกระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอก

ไล่เบีย

การดําเนินคดี



พระราชบญัญติัความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที พ.ศ. 2539

 มาตรา 8 ในกรณีทีหน่วยงานของรฐัตอ้งรบัผิดใช้
ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายเพือการละเมิด ของ
เจา้หนา้ทีใหห้น่วยงานของรฐัมีสิทธิเรียกให้
เจา้หนา้ทีผูท้าํละเมิดชดใชค่้าสินไหมทดแทน
ดงักล่าวแก่หน่วยงานของรฐัไดถ้า้เจา้หนา้ทีได้
กระทาการนนัไปดว้ยความจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างรา้ยแรง
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กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑ 61

พิจารณาการกระทําละเมิดของเจา้หนา้ที
การทีจะพิจารณาว่าการกระทําของเจา้หนา้ทีเป็น
การละเมิดหรือไม่ ตอ้งนําบทบญัญติัใน ป.พ.พ.

  ทีเกียวขอ้งมาวินิจฉยัเท่าทีไม่ขดัหรือแยง้กบั
บทบญัญติัใน พ.ร.บ.ดงักล่าว รวมทงับทบญัญติั
เกียวกบัลกัษณะของการกระทําทีเป็นละเมิดตาม
มาตรา ๔๒๐ แห่ง ป.พ.พ.ดว้ย 

  (คําพิพากษาศาลปกครองสงูสุดที อ.๑๐๑/๒๕๔๘)
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เจา้หนา้ทีกระทําละเมิด
ในการปฏิบติัหนา้ที

จงใจ ประมาทเลินเล่อ
(ธรรมดา)

ประมาทเลินเล่อ
อย่างรา้ยแรง



คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที อ.10/2552 วินิจฉยัว่า
"การกระทาํทีจะถือว่าเป็นการกระทาํการดว้ยความประมาท

เลินเล่ออย่างรา้ยแรงนนั หมายถึง การกระทําโดยมิไดเ้จตนา 
แต่เป็นการกระทาํซึงบุคคลพึงคาดหมายไดว่้า อาจก่อใหเ้กิด
ความเสียหายขึนได ้และหากใชค้วามระมดัระวงัแมเ้พียง
เล็กนอ้ย ก็อาจป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายได ้แต่กลบัมิได้
ใชค้วามระมดัระวงัเช่นว่านนัเลย"

กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑
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คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที อ.770/2559
ประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง แมจ้ะมีลกัษณะการกระทํา

ความผิดโดยมิใช่เจตนา แต่มีลกัษณะทีบุคคลไดก้ระทําโดย
ขาดความระมดัระวงัทีเบียงเบนไปจากมาตรฐานอย่างมาก 
ซึงถา้ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัสกัเพียงเล็กนอ้ยก็คงคาดเห็นได้
ว่าอาจเกิดความเสียหายขึน
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อ.วรพจนฯ์ ประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง คือ การกระทําโดย
รูสึ้กอยู่แลว้ว่าเป็นการเสียงทีจะเกิดภยัหรือความเสียหาย แต่
ยงัขืนทําทําลงโดยคิดว่าสามารถหลีกเลียงไม่ใหเ้กิดภยัหรือ
ความเสียหายขึนได ้ผูก้ระทําเพียงแต่คาดเห็นว่าผลอาจ
เกิดขึนไดโ้ดยไม่แน่ว่าจะเกิด และคิดว่าคงสามารถหลีกเลียง
ผลนนัได ้

อ.วรเจตนฯ์ การกระทําทีเกือบจะเป็นเจตนาเล็งเห็นผล คือ 
ผูก้ระทําแมไ้ม่ไดเ้จตนา แต่ก็ไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัแมแ้ต่
นิดเดียว เป็นการกระทําทีผูก้ระทําเสียงทาํลงไปทงัทีรูว่้า
อาจจะเกิดความเสียหาย
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กระทําไปโดยขาดความระมดัระวงัทีเบียงเบนไป
จากเกณฑม์าตรฐานอย่างมาก

 มิไดค้วบคุมดแูลและใชวิ้ธีการทีรดักมุรอบคอบ  
เพือป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหาย

 ไม่ไดใ้ชค้วามระมดัตามปกติดงัเช่นทีเคยปฏิบติั
กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑
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ย่อมขึนอยู่กบัขอ้เท็จจริงและพฤติการณใ์นแต่ละกรณี



 ไม่ปฏิบติัตามระเบียบทีมีวตัถุประสงคเ์พือ
ป้องกนัความเสียหาย

 มีตวัอย่าง และการเตือน

กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑
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ย่อมขึนอยู่กบัขอ้เท็จจริงและพฤติการณใ์นแต่ละกรณี



ตวัอย่างประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง

 คําพิพากษาศาลปกครองสงูสุดที อ.๓๓๘-๓๓๙/๒๕๔๙ 
กรรมการตรวจการจา้งลงชือตรวจรบัสินคา้โดยไม่ไดต้รวจสินคา้
จริง เป็นการกระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง

 คําพิพากษาศาลปกครองสงูสุดที อ. ๒๖๗/๒๕๕๐ ผูค้วบคมุงาน
ก่อสรา้งถนนไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ทีผูค้วบคมุงานตามทีระเบียบ
กาํหนดไว ้ถือว่าเป็นการกระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่าง
รา้ยแรง
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ตวัอย่างประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง

 ฎ 1789/2518 ควนัไฟอนัเกิดจากไฟไหมเ้ศษปอจากโรงงาน
ของจําเลยถกูลมพดัลอยไปครอบคลุมผิวจราจรเป็นเหตุใหร้ถ
โจทกถ์กูชนทา้ย ซึงก่อนหนา้นีกลุ่มควนัไฟอนัเกิดจากการเผา
เศษปอของจําเลยไดเ้คยถูกลมพดัพาไปครอบคลุมถนนเป็นเหตุ
ใหร้ถยนตเ์กิดชนกนัมาแลว้ ๒-๓ ครงั แต่ไม่ปรากฏว่าจําเลย
วางมาตรการป้องกนั คงปล่อยปละละเลยใหเ้หตุการณเ์ป็น
เช่นเดิม กระทงัไดเ้กิดเหตุคดีนีอีก
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ตวัอย่างประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง

 พฤติการณไ์ม่เป็นเหตุสุดวิสยัเพราะจําเลยย่อมทราบดีว่าลม
อาจจะพดัพาเอาควนัไฟไปครอบคลุมผิวจราจรได ้ซึงจําเลย
อาจจะป้องกนัไดโ้ดยยา้ยบ่อเผาเศษปอใหห่้างไกลพอทีลมไม่
สามารถจะพดัพาควนัไฟมาถึงบริเวณทีเกิดเหตุได ้จําเลยก็หาได้
กระทําเช่นว่านนัไม่ คดีจึงฟังไดว่้าจําเลยไดป้ระมาทเลินเล่อ
อย่างรา้ยแรงเป็นเหตุใหโ้จทกท์งัสองไดร้บัความเสียหาย จําเลย
ตอ้งรบัผิด
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ตวัอย่างประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง

 การดําเนินคดีกบัผูร้บัจา้ง 
 กรณีทีเจา้หนา้ทีพสัดไุม่ดําเนินคดีกบัผูร้บัจา้งทีก่อสรา้งถนน

ชํารุดบกพร่องใหชํ้าระค่าซ่อมแซมถนนจนคดีขาดอายุความ 
การทีผูบ้งัคบับญัชาซึงมีหนา้ทีควบคุมดแูลการทํางานของ
เจา้หนา้ทีพสัดปุล่อยปละละเลยไม่ตรวจสอบการทํางานของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและสงัการใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาดําเนินการโดย
ไม่ตรวจสอบว่าเป็นหนา้ทีของหน่วยงานใดเป็นผูร้บัผิดชอบ(คํา
พิพากษาศาลปกครองกลางที 1785/2550)
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ตวัอย่างประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง

 การควบคุมดแูลวสัดคุรุภณัฑ ์
 การทีเจา้หนา้ทีพสัดไุม่ใชค้วามระมดัระวงัในการปฏิบติัหนา้ที

เพือควบคุมดแูลวสัดคุรุภณัฑที์อยู่ในความรบัผิดชอบของตน 
โดยไดส่้งมอบกุญแจใหก้บัผูที้ไม่มีอํานาจหนา้ที ทงัไม่ทําเป็น
หนงัสือส่งมอบใหถ้กูตอ้งเป็นเหตุใหท้รพัยสิ์นของทางราชการ
สญูหาย (คําพิพากษาศาลปกครองสงูสุดที อ104/2551)
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ตวัอย่างประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง

 การเก็บรกัษารถยนตข์องทางราชการ
 การนํารถยนตข์องทางราชการไปเก็บรกัษาทีบา้นพกัของตนเป็น

ประจําทุกวนั โดยสถานทีดงักล่าวไม่มีรวัรอบขอบชิด เป็น
เสน้ทางสาธารณะทีคนทวัไปใชร่้วมกนัและไม่ไดมี้การจดัเวรยาม
จนเป็นเหตุใหร้ถยนตด์งักล่าวถกูขโมยไป (คําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดที อ362/2549)
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ตวัอย่างประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง

 การอนุมติัใหจ่้ายเงินของทางราชการ
 การทีผูมี้อํานาจอนุมติัจ่ายเงินของทางราชการโดยไม่ได้

ตรวจสอบเอกสารหลกัฐานทงัทีปรากฏพิรุธโดยชดัแจง้(คํา
พิพากษาศาลปกครองสงูสุดที อ338-339/2549)
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ตวัอย่างประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง

 คนงานสวนไม่ไดต้รวจตน้ไมที้อยู่ในพืนทีรบัผิดชอบ  เมือ
ปรากฏว่าตน้ไมผุ้และเอียง ซึงสามารถมองไดจ้ากสภาพ
ภายนอกอย่างชดัเจน  แต่ไม่ไดทํ้าการแกไ้ขหรือตดัตน้ไม้
ดงักล่าว  เป็นเหตุใหล้ม้ทบัรถยนตห์รือบา้นเรือนของประชาชน   
ถือว่าไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัในการตรวจตราจึงถือเป็นประมาท
เลินเล่ออย่างรา้ยแรง
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ทบทวน : จงใจ vs ประมาทเลินเล่อ  vs อย่างรา้ยแรง 
 จงใจ หมายถึง รูสํ้านึกของการกระทําว่าจะก่อใหเ้กิด

ความเสียหายต่อบคุคลอืน
 ประมาทเลินเล่อ หมายถึง การกระทาํโดยมิไดเ้จตนา 

แต่เป็นการกระทําโดยปราศจากความระมดัระวงั ซึง
บุคคลในภาวะเช่นนนัจาํตอ้งมีตามวิสยัและพฤติการณ์

 ประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง หมายถึง บุคคลไดก้ระทาํ
โดยขาดความระมดัระวงัทีเบียงเบนไปจากเกณฑ์
มาตรฐานอย่างมาก

31/08/53 76
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เจา้หนา้ทีทําละเมดิในการปฏิบตัหินา้ที
เจา้หนา้ทีทําละเมดิดว้ยความจงใจหรือประมาท
เลนิเล่ออย่างรา้ยแรง

สิทธิไล่เบียเอากบัเจา้หนา้ที
ใหช้ดใชค่้าสินไหมทดแทนคืนแก่

หน่วยงานของรฐั (ม.๘ ว.หนึง)



กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑

78

การเรียกค่าสินไหม
ทดแทนจากเจา้หนา้ที
(สิทธิไล่เบีย)

กระทําโดยไม่จงใจ หรือ
ประมาทเลินเล่อธรรมดา

กระทําโดยจงใจ หรือ 
ประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง 
(ม.๘)

• พิจารณาสดัส่วนความรบั
ผิดของเจา้หนา้ทีตาม
มาตรา 8 วรรคสอง วรรค
สาม และวรรคสี

เป็นพบักบัหน่วยงานของรฐั

เรียกจากเจา้หนา้ทีไม่ได ้

เรียกเอาจากเจา้หนา้ที



พ.ร.บ.ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที พ.ศ.2539 
มาตรา 8 วรรคสอง

 สิทธิเรียกใหช้ดใชค่้าสินไหมทดแทน
ตามวรรคหนึงจะมีไดเ้พียงใดใหคํ้านึงถึง
ระดบัความรา้ยแรงแห่งการกระทําและ
ความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์
โดยมิตอ้งใหใ้ชเ้ต็มจํานวนของความ
เสียหายก็ได้
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ตวัอย่าง ความรา้ยแรงแห่งการกระทาํ
และความเป็นธรรมในการปฏิบติัหนา้ที

 ไม่ไดมี้ส่วนทุจริต แต่รบัผิดในฐานะผูบ้งัคบับญัชาทีมิได ้
ควบคุมดแูลการปฏิบติังาน 

 มิไดมี้ตําแหน่งเป็นพนกังานขบัรถยนต ์แต่ไดร้บั
มอบหมายใหทํ้าหนา้ทีขบัรถยนตข์องทางราชการ

 การทุจริตของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดจากวิธีทีแยบยล มีการ
ไตร่ตรองวางแผนอย่างเป็นระบบ ยากทีจะตรวจพบได้

 หกัส่วนความรบัผิดของเจา้หนา้ทีรอ้ยละ 30 ของความ
เสียหายทงัหมด
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ตวัอย่าง ความรา้ยแรงแห่งการกระทาํ
และความเป็นธรรมในการปฏิบติัหนา้ที

 สตง. ภูมิภาคที 9 ตรวจสอบพบว่า การจดัซือจดัจา้งโครงการปรบัปรุง
เตาเผาศพเป็นระบบไรค้วนัไรก้ลิน มีการกําหนดราคาระบบหวัเผาทีเป็น
ราคากลางสูงกว่าราคาปกติทวัไป

 กค. โดยกรมบญัชีกลาง ตรวจรายงานผลการสอบขอ้เท็จจริงความรบั
ผิดทางละเมิดแลว้เห็นว่า นายช่างโยธาระดบั 4 มีหนา้ทีรบัผิดชอบใน
การจดัทําบญัชี ประมาณการค่าใชจ่้ายโครงการต่าง ๆ ของเทศบาล ได้
ลงลายมือชือ ในฐานะ เป็นผูจ้ดัทําบญัชีประมาณการค่าใชจ่้ายโดยมิได้
พิจารณาตรวจสอบความถกูตอ้ง แมจ้ะไม่ไดค้ํานวณเองแต่ก็ลงลายมือ
ชือรบัรองโดยไม่ตรวจสอบ เป็นการปฏิบติัหนา้ทีดว้ยความประมาท
เลินเล่ออย่างรา้ยแรง

 กําหนดใหร้บัผิดรอ้ยละ 10 ของค่าเสียหาย (ซึงเท่ากบัคณะกรรมการ
ตรวจงานจา้ง)
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ตวัอย่าง ความรา้ยแรงแห่งการกระทาํ
และความเป็นธรรมในการปฏิบติัหนา้ที

 ในกรณีทีเทศบาลไดร้บัความเสียหายอนัเนืองมาจากการจดัซือ
จดัจา้งทีมีการกําหนดราคากลางสงูกว่าความเป็นจริง ความ
เสียหายดงักล่าวย่อมมีผลมาจากการกระทําของคณะกรรมการ
กาํหนดราคากลางเป็นสําคญั

 สําหรบัเจา้หนา้ที ทีมีหนา้ทีในการประมาณการค่าใชจ่้ายใน
เบืองตน้ตามแบบแปลนของโครงการ ก่อนทีจะเสนอ
คณะกรรมการกําหนดราคากลางนนั แมจ้ะมีส่วนทีตอ้ง
รบัผิดชอบดว้ย แต่ก็เพียงเล็กนอ้ย

 การกําหนดใหเ้จา้หนา้ทีดงักล่าวตอ้งรบัผิดในอตัราเดียวกนักบั
ความรบัผิดของคณะกรรมการกาํหนดราคากลาง จึงไม่เป็นไป
ตามระดบัความรา้ยแรง แห่งการกระทําและไม่เป็นธรรมต่อ
เจา้หนา้ทีตามมาตรา ๘ วรรคสอง แห่งพ.ร.บ. ความรบัผิดทาง82 31/08/53



พ.ร.บ.ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที พ.ศ.2539 
มาตรา 8 วรรคสาม

 ถา้การละเมิดเกิดจากความผิดหรือความ
บกพร่องของหน่วยงานของรฐัหรือระบบ
การดําเนินงานส่วนรวม ใหห้กัส่วนแห่ง
ความรบัผิดดงักล่าวออกดว้ย

83



84

 ตวัอย่างความบกพร่องของหน่วยงานของรฐัหรือระบบ
การดําเนินงานส่วนรวม
 คนไม่พอ ขาดอตัรากาํลงั ตอ้งปฏิบติัหนา้ทีนอก

ตําแหน่ง
 งบประมาณไม่พอ 
 ไม่มีระเบียบปฏิบติั / คู่มือ
 ระบบมีช่องโหว่ ทําใหไ้ม่สามารถตรวจสอบได้



พ.ร.บ.ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที พ.ศ.2539 
มาตรา 8 วรรคสี

 ในกรณีทีการละเมิดเกิดจากเจา้หนา้ที
หลายคน มิใหนํ้าหลกัเรืองลูกหนีร่วมมา
ใชบ้งัคบัและเจา้หนา้ทีแต่ละคนตอ้งรบั
ผิดใชค่้าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของ
ตนเท่านนั
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ตวัอย่างการกําหนดสดัส่วนความรบัผิด

ตามหนงัสือกระทรวงการคลงั ด่วนทีสุด ที 
กค 0406.2/ว.66 ลงวนัที 25 กนัยายน 2550 
เรือง แนวทางการกําหนดสดัส่วนความรบัผิดทาง

ละเมิดของเจา้หนา้ที

กลุ่มงานความรับผดิทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑ 86



การทุจริตทางการเงินหรือทรพัยสิ์น
เบิกจา่ยเงินโดยทุจริต (ไม่มีหลกัฐานการจา่ย)เบิกจา่ยเงินโดยทุจริต (ไม่มีหลกัฐานการจา่ย)

ฝ่ายการเงิน
(ผูเ้กียวขอ้ง) 

60%

ผูบ้งัคบับญัชา         
ชนัตน้-กลาง/ผูผ่้านงาน

(ผูเ้กียวขอ้ง)

20%

20%

ผูบ้งัคบับญัชาชนัสูง/ผูอ้นุมตัิ
(ผูเ้กียวขอ้ง)

100%
ผูทุ้จริต



อุบติัเหตุ
ฝ่าฝืนกฎหมายจราจร /ดว้ยความจงใจหรือ     

ประมาทรา้ยแรง*
ฝ่าฝืนกฎหมายจราจร /ดว้ยความจงใจหรือ     

ประมาทรา้ยแรง*

พนกังานขบัรถ พนกังานขบัรถ

100% 50%

*กระทาํโดยประมาทเพียง  
ฝ่ายเดียวหรอืโดยลาํพงั 

คู่กรณีมีส่วนประมาท       
รว่มอยู่ดว้ย



อุบติัเหตุ
ฝ่าฝืนกฎหมายจราจร --มีเหตปัุจจยัภายนอก

ประกอบดว้ย*
ฝ่าฝืนกฎหมายจราจร --มีเหตปัุจจยัภายนอก

ประกอบดว้ย*

*เช่น มิไดมี้ตาํแหน่งหนา้ทีโดยตรงเป็นพนักงานขบัรถ
ไม่ชาํนาญเสน้ทาง
สภาพถนนหรือทศันวิสยัไม่ดี
สภาพยานพาหนะก่อนนาํมาใชไ้ม่สมบูรณ์
มีความจาํเป็นเร่งด่วน - ขบัรถพยาบาลนาํส่งผูบ้าดเจบ็

75%พนกังานขบัรถ



ตวัอย่างการวินจิฉยัความรบัผดิของแต่ละราย

  สํานกังานตรวจเงินแผ่นดินไดต้รวจสอบการจัดซือจัดจา้ง  

พบว่าการคํานวณราคากลางมิไดใ้ชต้าราง Factor F ใหถู้กตอ้ง

ตรงตามปี (สํานวนเลขที 8/35/2550 กรมบญัชีกลาง)

  กรมบญัชีกลางเห็นว่า กรณีการคํานวณราคากลางโดยใช ้ค่า

Factor F ไม่ถูกตอ้ง มีเจา้หนา้ทีตอ้งรบัผิดประกอบดว้ย 

1. นาง ป. นาย ช. และนาย ธ. ในฐานะคณะกรรมการ

กาํหนดราคากลาง ใหร้บัผิดในอตัรารอ้ยละ 75 ของ

ค่าเสียหาย

2. นาง ป. ในฐานะปลดัเทศบาลตําบล จ. ใหร้บัผิดชดใช้

ในอตัรารอ้ยละ 15 ของค่าเสียหาย
31/08/5390



3. นาย ส. นายกเทศมนตรีตําบล จ. ใหร้บัผิดชดใชใ้นอตัรา   

รอ้ยละ 10 ของค่าเสียหาย

 นาย ส. ในฐานะเป็นผูอ้นุมติัใหใ้ชร้าคากลางและเป็นผูล้งนาม       

ในสญัญาจึงตอ้งรบัผิด

 ไม่ว่าจะเขา้มาดํารงตําแหน่งเมือใด ก็ย่อมตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ

และหาความรูเ้พิมเติม  จะอา้งว่าเวียนหนงัสือก่อนเขา้รบัตําแหน่ง

ไม่ได้

 แม ้จนท.พสัดุตอ้งทําการตรวจสอบความถูกตอ้งก่อนเสนออนุมติั

ราคากลางหรือทําสญัญาจา้ง  แต่อย่างไรก็ตามนาย ส. ย่อมตอ้ง

ตรวจสอบความถูกตอ้งของเรืองทีตนเองอนุมติัหรือลงนามดว้ย

31/08/5391

ตวัอย่างการวินจิฉยัความรบัผดิของแต่ละราย



ตวัอย่างการวินจิฉยัความรบัผดิแยกผูทุ้จริต-ผูเ้กียวขอ้ง

 เจา้หนา้ทีฝ่ายรกัษาความสะอาดและสวนสาธารณะยกัยอกเงินเก็บขนมูล

ฝอย  โดยการแกไ้ขใบเสร็จรบัเงินใหจํ้านวนนอ้ยกว่าทีรบัมา  หรือนาํเงินส่ง

นอ้ยกว่าทีระบุในใบเสร็จรบัเงิน  แต่อาศยัความเชือใจกนัและเจา้หนา้ที

การเงินไม่ไดน้บัเงินใหถู้กตอ้งเป็นช่องทางใหเ้จา้หนา้ทียกัยอกเอาเงิน

ดงักล่าวไป ความรบัผิดของเจา้หนา้ทีผูย้กัยอกถือเป็นการกระทําโดยจงใจ   

 สําหรบัผูบ้งัคบับญัชา  หวัหนา้งาน   หวัหนา้กลุ่มงาน  ผูบ้งัคบับญัชา

ตามลาํดบัชนัไม่ไดค้วบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหป้ฏิบติัตามระเบียบของทาง

ราชการ  จนเป็นเหตุใหร้าชการไดร้บัความเสียหาย  เป็นการปฏิบติัหนา้ที

ดว้ยความประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรงของผูบ้งัคบับญัชา

 ส่วนเจา้หนา้ทีการเงินไม่ไดต้รวจนบัเงินก่อนจึงเป็นการกระทําดว้ยความ

ประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรงตอ้งรบัผิด   

31/08/5392



ทบทวน : สิทธิไลเ่บีย ของหน่วยงานของรฐั

Company Logo

สิทธิไลเ่บีย  
ของหน่วยงาน

ของรฐั

1. เจา้หนา้ที กระทําโดยจงใจ/ประมาท
    เลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง (ม.8 วรรค 1)

2. คํานึงถึงความรา้ยแรงแห่งการกระทํา 
    และความเป็นธรรม (ม.8 วรรค 2)

3. หกัสว่นความเสียหาย (ม.8 วรรค 3)

4. ไม่นําหลกัเรอืงลกูหนีรว่มมาใชบ้งัคบั 
    (ม.8 วรรค 4)

ประมาทเลินเลอ่
อยา่งรา้ยแรง

จงใจ



ทบทวน : หลกัการวินจิฉยัของคกก.สอบขอ้เท็จจริงความรบัผิดทางละเมิด
ตามพระราชบญัญติัความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที พ.ศ. 2539

o ไม่ตอ้งรบัผิด

o หน่วยงานของรฐั

รบัภาระความเสยีหาย

เอง

o รบัผิด

o ลดหย่อนไดต้ามความรา้ยแรง

o หกัส่วนทเีกดิจากความบกพรอ่ง

ของหน่วยงานของรฐั

o แบ่งสว่นความรบัผิด

ปฏบิตัิหนา้ที -ประมาทเลนิเล่อ
รา้ยแรง

- จงใจ
- ประมาทเลนิเล่อ

ไม่รา้ยแรง

- ไม่จงใจ
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การเรียกใหเ้จา้หนา้ทีรบัผิดทางละเมิด  (มาตรา 12)

• ในกรณีทีเจา้หนา้ทีตอ้งชดใชค่้าสินไหมทดแทนทีหน่วยงาน
ของรฐัไดใ้ชใ้หแ้ก่ผูเ้สียหายตามมาตรา 8  (จนท.กระทาํ
ละเมิดตอ่บุคคลภายนอก)

• ในกรณีทีเจา้หนา้ทีตอ้งใช ้ค่าสินไหมทดแทนเนืองจาก
เจา้หนา้ทีผูน้นัไดก้ระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรฐัตาม
มาตรา 10 ประกอบกบัมาตรา 8 (จนท.กระทาํละเมิดตอ่
หน่วยงานของรัฐ) 

 ใหห้น่วยงานของรฐัทีเสียหายมีอํานาจออกคําสงัเรียกให้
เจา้หนา้ทีผูน้นัชําระเงินดงักล่าวภายในเวลาทีกาํหนด  



อายุความ

Company Logo

1 ปี (ม.9)

2 ปี (ม.10)

10 ปี (ป.พ.พ. ม.448)



อายุความเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน (ม.9)

 กรณีหน่วยงานของรฐั / เจ้าหน้าทีชดใช้ค่าสินไหมฯ       
แก่ผูเ้สียหาย สิทธิเรียกให้อีกฝ่ายชดใช้ค่าสินไหมฯ แก่ตน 
อายุความ 1 ปี นับแต่ได้ใช้ค่าสินไหม ฯ แก่ผูเ้สียหาย

 **ผูเ้สียหายรวมถึงหน่วยงานของรฐัแห่งอืนดว้ย 
(กรมบญัชีกลางตอบขอ้หารือ เทียบเคียงคําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุด ที อ. 318/2557)
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อายุความ 1 ปี นับแต่ได้ใช้ค่าสินไหม ฯ แก่ผูเ้สียหาย
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1 ปี

 ชดใช้ตามความเป็นจริง (จนท. สาํรองจ่าย)

 จากคาํพิพากษาของศาล/สญัญาประนีประนอม

 จากการเหน็ชอบรายงานผลการสอบข้อเทจ็จริง

ความรบัผิดทางละเมิด

เกิดเหตุ

ชดใช้ค่าสินไหม

ออกคาํสงั

วินิจฉัยสงัการ

+ ส่งสาํนวน



อายุความเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน (ม.9)

 ปัญหา กทม. จ่ายเงินตามคาํพิพากษาตามยอม แต่ คกก. 
ยงัไม่รายงานผลการสอบข้อเทจ็จริงความรบัผิดทาง
ละเมิด หรือมีการดาํเนินการล่าช้า

 กรณี กทม. ไม่อาจใช้สิทธิเรียกให้ จนท. ผูร้บัผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนภายในอายุความ เนืองจากการปฏิบติังาน
ล่าช้าของคณะกรรมการหรือผูที้เกียวข้อง ทาํให้ กทม. 
ต้องดาํเนินการแต่งตงัคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริง
ความรบัผิดทางละเมิดเพือหาตวัผูร้บัผิดชอบในความ
เสียหายดงักล่าว 

99



อายุความเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน (ม.10)

2 ปี 1 ปี

นับแต่วนัที “รู้ถึง

การละเมิด” และ 

“รู้ตวัเจ้าหน้าที”

นับแต่วนัทีหน่วยงานของรฐัมี
คาํสงัตามความเหน็ของ กค.

กรณีหน่วยงานของรฐัเหน็ว่า
เจ้าหน้าทีไม่ต้องรบัผิด แต่ กค.     

เหน็ว่า ต้องรบัผิด

ทงักรณีเป็นการกระทาํละเมิดจาก “การปฏิบติัหน้าที” และ “มิใช่การปฏิบติัหน้าที”

100



อายุความอืนๆ นอกเหนือจากใน พรบฯ

1 ปี 10 ปี

นับแต่รู้หรือควรรู้ถึงความ

ตายของเจ้าหน้าทีผูก้ระทาํ

ละเมิด

(อายคุวามมรดกป.พ.พ. 

มาตรา 1754)

นับแต่วนัทาํละเมิด
 (ป.พ.พ. มาตรา 448 

วรรคหนึง)

101



อายุความใช้สิทธิไล่เบยี 2 ปี นับแต่วนัรูถ้ึงการละเมิด

และรู้ตวัเจ้าหน้าที แต่ไม่เกิน 10 ปีนับแต่วนัเกิดเหตุ

102

2 ปี

 จากการรายงานผลการสอบข้อเทจ็จริงความรบัผิดทางละเมิด

 จากผลการตรวจสอบของหน่วยงานภายนอก (สตง. / ป.ป.ช.)

 จากคาํพิพากษาของศาล 

 รู้จากข้อเทจ็จริง

เกิดเหตุ รู้ตวัและรู้เหตุ

10 ปี

นบัแต่

เกิดเหตุ



อายคุวามใช้สิทธิไล่เบีย 2 ปี นับแต่วนัรู้ถึงการละเมิดและ

รู้ตวัเจ้าหน้าที
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2 ปี

เกิดเหตุ

วินิจฉัยสงัการ

(รู้ตวัรู้เหต)ุ ออกคาํสงั

ส่งสาํนวนไปยงั กค.

ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า

3 เดือน

กค. แจ้งผล

10 ปี

กรณีกค. ยงัไม่แจ้งผล

กทม. กต้็องออกคาํสงั

ภายใน 2 ปี โดยอาศยัอาํนาจ

ตามข้อ 17 วรรคท้าย



อายคุวาม 1 ปี นบัแต่วนัทหีน่วยงานของรฐัมีคาํสงัตามความเหน็

ของ กค.
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2 ปี

เกิดเหตุ รูต้วัและรูเ้หตุ

กทม.วินิจฉัยสงัการ

ไม่ผิด
กค. แจ้งผล

ผิด

ส่งสาํนวนไปยงั กค.

1 ปี



อายคุวาม 1 ปี นบัแต่วนัทหีน่วยงานของรฐัมีคาํสงัตามความเหน็

ของ กค.
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2 ปี

เกิดเหตุ รูต้วัและรูเ้หตุ

กทม. วนิิจฉยัสงัการ

ไมผ่ดิ

กค. แจง้ผล

ผิด

ส่งสาํนวนไปยงั กค.

1 ปี



การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

 จนท. ผูต้อ้งรบัผิดไดร้บัคําสงัเรียกใหช้ดใชเ้งินค่า
สินไหมทดแทน (เป็นคาํสังทางปกครองตาม ม.๕ 
แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙)

 จนท. จะตอ้งอุทธรณโ์ตแ้ยง้คําสงัดงักล่าวภายใน 
15 วนั 

 หาก จนท. ไม่อุทธรณโ์ตแ้ยง้ และไม่ชําระเงินแก่
กทม. 

กทม. จะตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยยึด
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สรปุกฎหมายว่าดว้ยความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที

๑. แยกความรบัผิดอนัเกิดจาก                                                                                    
“การปฏิบติัหนา้ที & ไม่ใช่การปฏิบติัหนา้ที”

๒. แยกความรบัผิดของหน่วยงานของรฐั & เจา้หนา้ที
๓. สิทธิไล่เบียเฉพาะกรณีจงใจ – ประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง
๔. การไล่เบีย คํานึงถึงระดบัความรา้ยแรง ความบกพร่องของ

หน่วยงานฯ
๕. กาํหนดเรือง “อายุความ” แตกต่างจาก ปพพ.
๖. หน่วยงานของรฐัใช ้“มาตรการบงัคบัทางปกครอง” ไดเ้อง



กรณีศึกษา

31/08/53 108
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คําถามชวนคิด

1. จงใจ
2. ประมาทเลินเล่อ

3.ประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง
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 คําถาม

 ผูมี้อํานาจลงลายมือชือในเช็คโดยไม่ตรวจสอบว่ามี
การขีดฆ่าคําว่า”หรือผูถื้อ”ออกและขีดคร่อมเช็คแลว้
หรือไม่ เป็นเหตุใหมี้ผูท้จุริตนําเช็คไปเบิกเงินสดจาก
ธนาคารและนําไปใชเ้พือประโยชนส่์วนตวัหลายครงั
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 เฉลย

 >> ประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง (คําพิพากษาศาล
ปกครองกลางที 549/2550และคําพิพากษาศาล
ปกครองสงขลาที 72/2550)

117



 คําถาม

 เจา้หนา้ทีของสํานกังานประปาไดท้ําการปลอมแปลง
ใบเสร็จรบัเงินค่านําและนําไปเรียกเก็บ ค่านําประปา
จากผูใ้ชนํ้า
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 เฉลย

 >> จงใจ (คําวินิจฉยัคณะกรรมการพิจารณาความรบั
ผิดทางแพ่ง สํานวนเลขที 12/51/2551)
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แบบฝึกหดั : กรณีศึกษา จากคําพิพากษา

ขอ้เท็จจริง : นาย ร. และนาย ส. ไดเ้ดินทางจากอําเภอ 
ช. ไปรบัเงินงบประมาณจํานวน ๕๖๐,๒๗๖ บาท จาก
สํานกังานเกษตรและสหกรณจ์งัหวดั ซึงไดร้บัเป็นเงินสด 
ทงัสองไดนํ้าเงินดงักล่าวใส่กระเป๋าเอกสารและเดินทาง
กลบัอําเภอ ช. ดว้ยรถยนตส่์วนตวั ในระหว่างเดินทาง 
ทงัสองแวะรบัประทานอาหารกลางวนั โดยนํากระเป๋าใส่
เงินไวใ้นรถและล็อคประตรูถยนตไ์ว ้
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 รถยนตด์งักล่าวจอดอยู่ริมบาทวิถี ห่างจาก
รา้นอาหารประมาณ ๒๕ เมตร และสามารถ
มองเห็นไดจ้ากรา้นอาหาร

 นาย ร. และนาย ส. ใชเ้วลารบัประทานอาหาร
ประมาณ ๒๐ นาที เมือกลบัมาทีรถ ก็พบว่าประตู
รถยนตถ์กูงดั และกระเป๋าใส่เงินดงักล่าวไดส้ญู
หายไปแลว้
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นาย ร. และนาย ส. ใหก้ารว่า การทีเก็บกระเป๋าใส่เงิน
ไวในรถยนตแ์ละลอ๊คประตรูถแลว้ โดยจุดทีจอดรถ
เป็นทีโล่งสามารถมองเห็นจากจุดทีนงักินขา้วได้
ตลอดเวลาถือว่าไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควร
แลว้ มิใช่การกระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่าง
รา้ยแรงแต่อยางใด จึงไม่ตอ้งรบัผิด
คําถาม : นาย ร. และนาย ส. ตอ้งรบัผิดชดใชค่้า
สินไหมทดแทนหรือไม่ เพียงใด
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คําพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ ที อ. 291/2558

ผูว่้าราชการจงัหวดัมีคําสงัให ้นาย ร. และนาย ส.ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทน เนืองจากนาย ร. และนาย ส. ควร
เลือกวิธีการโอนเงินเขา้บญัชีธนาคารหรือซือดรา๊ฟ หรือ
ตวัแลกเงิน ไม่ควรเลือกวิธีการถือเงินสด จึงเป็นการ
กระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง
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คําพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ ที อ. 291/2558

 พิเคราะหแ์ลว้เห็นว่า การทีผูฟ้้องคดีทงัสองได ้เก็บเงินไว ้
ในกระเป๋าเอกสาร ซึงไม่สามารถมองเห็นไดจ้าก
ภายนอกว่าในกระเป๋าใส่เงินไว ้และเมือไปรบัประทาน
อาหาร ก็ไดนํ้ากระเป๋าใส่เงินดงักล่าวไวใ้นรถยนตแ์ละ
ล็อคประตูรถแลว้ เป็นการแสดงใหเ้ห็นว่าผูฟ้้องคดีไดใ้ช้
ความระมดัระวงัในการเก็บรกัษาเงินตามสมควรแลว้
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 แต่มีขอ้พิจารณาเพิมเติมว่าผูฟ้้องคดีทงัสองยงัอาจเพิม
ความระมดัระวงัใหม้ากกว่านีได ้เช่น อาจนํากระเป๋าใส่
เงินติดตวัไปดว้ยในระหว่างรบัประทานอาหาร หรือใน
ระหว่างทีรบัประทานอาหาร ก็อาจใหใ้ครคนใดคนหนึง
เฝ้ากระเป๋าใส่เงินไวไ้ด ้จึงอาจมีขอ้พิจารณาว่า 
พฤติการณข์องผูฟ้้องคดีทงัสองดงักล่าวมีความประมาท
เลินเล่อในการเก็บรกัษาเงินหรือไม่
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 แต่อย่างไรก็ตาม แมว่้าจะเป็นความประมาทเลินเล่อ 
ความประมาทเลินเล่อดงักล่าว ก็หาใช่เป็นความ
ประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรงไม่ เพราะพฤติการณข์องผู ้
ฟ้องคดีทงัสองแสดงใหเ้ห็นว่า ผูฟ้้องคดีทงัสองไดใ้ช้
ความระมดัระวงัแลว้ มิใช่ไม่ใชค้วามระมดัระวงัเสียเลย
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 ทีผูถ้กูฟ้องคดี วินิจฉยัว่าผูฟ้้องคดีทงัสองควรใชวิ้ธีโอน
เงินเขา้บญัชีธนาคาร หรือซือครา๊ฟ หรือตวัแลกเงิน 
แลว้ไปเบิกเงินสด ณ ธนาคารทอ้งทีในอาํเภอ ช. จะ
ปลอดภยักว่า การทีผูฟ้้องคดีทงัสอง เลือกวิธีถือเงินสด
เป็นการละเวน้การปฏิบติัเพือความปลอดภยั ถือเป็นการ
ประมาทเลินเล่อ อย่างรา้ยแรง นนั
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 เห็นว่า วิธีการต่างๆ ทีผูถ้กูฟ้องคดีกล่าวอา้งดงักล่าว มี
ความรดักมุมากกว่า และมีความเสียงนอ้ยกว่าวิธีการ
ของผูฟ้้องคดีทงัสอง แต่ระเบียบและกฎหมายทีเกียวขอ้ง 
ไม่ไดก้ําหนดวิธีการไวโ้ดยเฉพาะ ผูฟ้้องคดีทงัสองจึง
สามารถเลือกวิธีการเก็บรกัษาและนําเงินกลบัสํานกังาน
ตามทีเห็นสมควรได้
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 นอกจากนนั วิธีการต่างๆ ดงักล่าวของผูถู้กฟ้องคดี ยงั

ไม่ไดร้บัประกนัว่าเงินจะไม่ถกูขโมย เงินยงัอาจถกูขโมย
ได ้เช่น ถา้ผูฟ้้องคดีทงัสอง ไดเ้บิกเงินสดจากธนาคาร
ทอ้งทีในอาํเภอชยับาดาลแลว้ ในระหว่างการนําเงินสด
ไปเก็บรกัษาก็ยงัมีความเสียงทีจะถกูขโมยไดเ้สมอ 
ดงันนั ไม่ว่าจะใชวิ้ธีการใด ก็ยงัมีความเสียงทีเงินจะถกู 
ขโมยได้

129



คําพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ ที อ. 291/2558
 การพิจารณาจึงตอ้งพิจารณาทีพฤติการณใ์นการเก็บรกัษาเงิน

ของผูฟ้้องคดีทงัสองว่าไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควรในการ
เก็บรกัษาเงินหรือไม่ มากกว่าการพิจารณาในประเด็นเรือง
วิธีการในการเก็บรกัษาเงินและนําเงินกลบัไปของผูฟ้้องคดีทงั
สอง เมือพิจารณาว่า ผูฟ้้องคดีทงัสองไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตาม
สมควรในการเก็บรกัษาเงินแลว้ แมวิ้ธีการทีใชจ้ะมีความ
ปลอดภยันอ้ยกว่าวิธีการทีผูถ้กูฟ้องคดีอา้ง ก็ไม่ถือว่าเป็นการ
ประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง
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กลุ่มงานความรับผิดทางละเมิด สาํนกังานกฎหมายและคดี โทรภายใน ๑๗๗๑



การดําเนินการทางวินยั การดําเนินการทางละเมิด

มาตรการลงโทษทางตําแหน่ง
 วินยัรา้ยแรง – ปลดออก ไล่ออก
 วินยัไม่รา้ยแรง – ลดขนัเงินเดือน 

ตดัเงินเดือน ภาคทณัฑ์

มาตรการลงโทษทางทรพัยสิ์น
 ถกูเรียกใหช้ดใชค่้าสินไหมทดแทน
 แมเ้กษียณไปแลว้ก็อาจตอ้งรบัผิด
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ประมาทเลินเล่อในการปฏิบติัหนา้ทีอนัเป็นเหตุใหเ้สียหาย
แก่ราชการอย่างรา้ยแรง อาจเป็นทงัความผิดทางละเมิด
และความผิดวินยัอย่างรา้ยแรง


