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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน 

1. การทุจริต  
ทุจริตในภาครัฐ หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
ทุจริตตอหนาที่ หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนงหรือหนาที่ 

หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทำใหผูอ่ืนเชื่อวามีตำแหนงหรือหนาที่เทานั้น หรือ
ใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอื่นหรือ
กระทำอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาที่ในยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น  

ประพฤติมิชอบ หมายความวา การใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย 
ระเบียบ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีมุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสิน
ของแผนดิน  
ประเภทความเสี่ยงทางทุจริตแบงเปน 3 ดาน (Function Based)  

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ตาร พ.ร.บอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจที่ใหบริการที่ให
ประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตาม พ.ร.บ การอำนวย ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสในการใชอำนาจและต่ำแหนงหนาที่  
3. ความเสี่ยงในการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายในงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ  
2. สินบน สินบน  

(Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่เสนอวาจะใหสัญญาวาจะให้มอบให      
การยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจ        
ใหกระทำการหรือไมกระทำการที ่ขัดตอหนาที่ความรับผิดชอบ ทรัพยสิน หมายถึง ทรัพยและวัตถุไม มี          
รูปรางซึ่งอาจถือเอาได เชน เงิน ที่ดิน รถ เปนตน ประโยชนอื่นใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมมี
คิดราคาหรือคิดราคาต่ำ  
3. ผลประโยชนทับซอน  
  คำวา Conflict of interest มีผูใหคำแปลเปนภาษไทยไวหลากหลาย เชน การขัดกันแห่งผล
ประโยชน สวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ ประโยชน
สวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสารธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล” หรือ “ประโยชน
ทับซอน” หรือ ประโยชนทับซอน” หรือ “ประโยชนขัดกัน” หรือบางทานแปลวา “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ 
“ความขัดแยงทาง ผลประโยชน”  
  คูมือการปฏิบัติสำหรับเจาหนาที่ของรัฐเพื่อมิใหดำเนินกิจการที ่เปนการขัดกันระหวาง       
ประโยชนสวน บุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ  
ปองกันและปราบปรามการทุจริตไดใหความหมายไวดังนี้  
  ประโยชนสวนบุคคล (Private interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะสวนอกชนหรือ    
เจาหนาที่ของรัฐใน สถานะเอกชนไดทำกิจกรรมหรือกระทำการตางๆ เพ่ือประโยชนสวนตน ครอบครัว    
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เครือญาติ พวกพองหรือของ กลุมในสังคมที่มีความสัมพันธกันในรูปแบบตาง ๆ เชน การประกอบอาชีพ      
การทำธุรกิจ การคา การลงทุน เพ่ือหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน  
  ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ (Public interests) คือ การที ่บุคคลใดๆ          
ในสถานะท่ีเปน เจาหนาที่ของรัฐ (ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่
ของรัฐในหนวยงาน ของรัฐ) ไดกระทำการใดๆ ตามหนาที่หรือไดปฏิบัติหนาที่อันเปนการดำเนินการในอีกสวน
หนึ่งที่แยกออกมาจาก ๓ การดำเนินการตามหนาที่ในสถานะของเอกชน การกระทำการใด ๆ ตามหนาที่ของ   
เจาหนาที่ของรัฐจึงมี วัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพื่อประโยชนสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวม         
ที่เปนประโยชนของรัฐ การทำหนาที่ของเจาฟหนาที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหนาที่ตาม
กฎหมายและจะมีรูปแบบ ของความสัมพันธหรือมีการกระทำในลักษณะตาง ๆ กันที่เหมือนหรือคลายกับการ
กระทำของบุคคลในสถานะ เอกชน เพียงแตการกระทำในสถานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐกับการการในสถานะ
เอกชน จะมีความแตกตางกันที่ วัตถุประสงคเปาหมายหรือประโยชรนสุดทายที่แตกตางกัน  
  การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน 
(Conflict of Interest) คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เปนกร
ดำเนินการตาม อำนาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพื่อประโยชนของรัฐ
หรือเพ่ือประโยชนของ สวนรวม แตเจาหนาที่ของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูที่มีสวน
ไดสวนเสียในรูปแบบตาง ๆ หรือนำประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวของใน
การใชอำนาจหนาที ่ด ุยลพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำใดๆ หรือดำเนินการดังกลาวนั้น            
เพ่ือแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือ ประโยชนอ่ืน ๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  
รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  
  การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปแบบไมจำกัดอยู
ในรูปแบบตัว เงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืน ๆ ที่ไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย
สินดวยจำแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน 7 รูปแบบ 
คือ  
  1. การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits) หรือ สินบน ซึงผลประโยชนตางๆ       
ไมวาจะเปน ทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่ง
อื่นใดในลักษณะ เดียวกันนี้และผลจาการรับผลประโยชนตางๆ นั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาที่ของ
รัฐในการดำเนินการ ตามอำนาจหนาที ่ 

2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคสูัญญา (Contracts) เปนการที่เจาหน้าที่
ของรัฐ โดยเฉพาะผูที่มีอำนาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดสวนเสียในสัญญาที่ทำกับหนวยงานที่ตนสังกัด 
โดยอาจจะ เปนเจาของบริษัททำสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติ สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทที่ขัดแยง 
หรือเรียกไดวาเปน ทั้งผูซื้อและผูขายในเวลาเดียวกัน  
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3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน งหนาที ่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-
employment) เปนการ ที่เจาหนาที่ของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่
ดำเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือ บริษัทที่มีความเกี่ยวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธ
จากที่เคยดำรงตำแหนงในหนวยงาน เดิมนั้น หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทและตนเอง  

4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีไดหลาย
ลักษณะไมวาจะเปนการที่เจาหนาที่ของรัฐไดตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจ ที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการ
สาธารณะที่ตน สังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหนงในราชการสรางความนา
เชื่อถือวาโครงการ ของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานที่ปรึกษาสังกัดอยู  

5. การรขูอมูลภายใน (lnside information) เปนสถานการณที่เจาหนาที่ของรับใชประโยชน
จากการที่ตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนำขอมูลนั้นไปหาผลประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง 
อาจจะไปหาประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง  

6. การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนืธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐนำเอาทรัพยสินของราชการซึ่งจะตองใช     
เพื่อประโยชนของทาง ราชการเทานั้นไปใชเพื่อประโยชนืของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชใหผูใตบังคับ
บัญชาไปทำงานสวนตัว ๔  

7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในการเมือง (Pork-barreling) 
เปนการที่ผูดำรงตำแหนงทางการเมืองหรือผุบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง 
หรือการใชงบประมารสาธารณะเพ่ือหาเสียง  

8. การใชตำแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรือ
อาจจะเรียกวา ระบบอุปถัมภพิเศษเปนการที่เจาหนาที่ของรัฐใชอิทธิพลหรือใชอำนาจหนาที่ทำใหหนวยงาน
ของตนเขาทำสัญญากับบริษัทพ่ีนองของตน  

9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐอ่ืน 
(influence) เพื่อใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยมีเจาหนาที่ของรับใชตำแหนงหนาที่ขมขูผูใต
บังคับบัญชาใหหยุด ทำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
 

 

 

 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบ สำนักการคลัง 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ กระบวนงานฯ  ประเด็นความเสี่ยง 
ทุกส่วนราชการในสังกัด สนค.  - มีหน้าทีเ่บิกค่าอาหารทำการ

นอกเวลาราชการ 
วัตถุประสงค์ 
    - เพ่ือให้การปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการของข้าราชการและ
ลูกจ้างในสังกัด ถูกต้องตาม
ระเบียบ 
     - เพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจ
ในการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
ของข้าราชการและลูกจ้างในสังกัด 
ให้ถูกต้องและเหมาะสม 

การเบิกค่าอาหารทำการนอกเวลาราชการอย่าง
ไม่ถูกต้องและไม่เหมาะสม เช่น ขอเบิกแต่
เจ้าหน้าที่อยู่ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ       
ไม่ครบตามเวลาที่กำหนดลงชื่อปฏิบัติงาน   
นอกเวลาราชการแต่ไม่อยู่ปฏิบัติงานจริง 

ทุกส่วนราชการในสังกัด สนค.  - การใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
วัตถุประสงค์ 
    - เพ่ือสนับสนุน อำนวยความ
สะดวกในการติดต่อประสานงาน
ราชการ และปฏิบัติงานนอก
สถานทีร่าชการ  
 

เจ้าหน้าที่นำรถยนต์ส่วนกลางไปใช้โดยไม่ได้รับ
อนุญาต หรือนำไปใช้ในภารกิจส่วนตัว 
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ทุกส่วนราชการในสังกัด สนค. - มีหน้าที่เบิกจ่ายเงินสวัสดิการ

ต่าง ๆ เช่น การเบิกค่าอาหารทำ
การนอกเวลา ค่ารักษาพยาบาล 
ค่าเล่าเรียนบุตร ฯลฯ ยังขาดความ
รัดกุมในการจ่ายเงิน 
วัตถุประสงค์ 
- เพ่ือให้การเบิกจ่ายเงินต่าง ๆ ของ
ข้าราชการและบุคลากรถูกต้องและ
รัดกุมตามแนวทางปฏิบัติ ตาม
ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วย
การเบิกรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน การนำส่งเงิน
และการตรวจเงิน พ.ศ. 2555 

- การเบิกจ่ายเงินสวัสดิการประเภทต่าง ๆ    
ของส่วนราชการ คณะกรรมการรับ-ส่งเงิน   
ของส่วนราชการ อาจปฏิบัติยังไม่ครบถ้วน
ตามท่ีระเบียบกำหนด จึงต้องจัดให้มีการ
ควบคุม เพื่อตรวจสอบและป้องกันการทุจริต  
ให้รัดกุมเพียงพอด้วย 

สำนักงานเลขานุการ เงินฝากนอกงบประมาณ 
ประเภทเงินค้ำประกัน
ลูกจ้างประจำของ 
ส่วนราชการในสังกัด 
สำนักการคลัง  
 

 1. กรณีลูกจ้างประจำเกษียณ/ตาย/ลาออก 
ปรากฏว่าสว่นราชการต้นสังกัดไม่ได้ตรวจสอบว่า
ลูกจ้างรายนั้น ๆ มีเงินค้ำประกัน หรือเป็นบุคคล
ค้ำประกันทำให้ลูกจ้างที่ใช้ทรัพย์สินค้ำประกัน  
เกิดความล่าช้าในการถอนคืนเงินค้ำประกันมายัง
สำนักงานเลขานุการ สำนักการคลัง 
 2. จากข้อเท็จจริงในข้อ 1 นอกจากเกิดความ
ล่าช้าในการถอนคืนเงินค้ำประกันแล้วยังอาจส่งผล
ให้ลูกจ้างประจำที่เกษียณอายุ/ลาออก หรือทายาท
ของลูกจ้างประจำที่เสียชีวิต เข้าใจว่าสามารถถอน
คืนเงินค้ำประกันดังกล่าวกับทางธนาคารได้โดยตรง 
ซึ่งที่ถูกต้องต้องยื่นเรื่องกับส่วนราชการต้นสังกัด 
เพ่ือให้ดำเนินการเสนอขอถอนคืนเงินค้ำประกัน
ดังกล่าวมายังสำนักงานเลขานุการ สำนักการคลัง 
3. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบของส่วนราชการ           
ที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบและเสนอเรื่องการ  
ขอถอนคืนเงินค้ำประกันของลูกจ้างประจำ  
ของส่วนราชการตนเอง เข้าใจคลาดเคลื่อน   
ว่ามีเฉพาะลูกจ้างประจำที่ค้ำประกัน 
ด้วยบุคคลเท่านั้น จึงไม่ได้แจ้งให้ลูกจ้างประจำ
ที่เกษียณอายุราชการ/ลาออก หรือทายาท
ลูกจ้างประจำที่เสียชีวิตมายื่นเรื่องขอถอนคืน
เงินค้ำประกันดังกล่าว 
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4. การบันทึกเงินรับฝากประเภทเงินค้ำประกัน
ลูกจ้างประจำสังกัดสำนักการคลัง ปรากฏว่าเงินค้ำ
ประกันดังกล่าวของลูกจ้างประจำ 
บางราย ธนาคารไม่ได้บันทึกเงื่อนไขการถอนเงิน
ฝากดังกล่าวไว้ในระบบของธนาคาร ตามที่สำนัก
การคลังมีหนังสือแจ้งไว้แล้วว่า เป็นเงินค้ำ
ประกันของหน่วยงาน ซึ่งจะดำเนินการถอนเงิน
ดังกล่าวได้เฉพาะหน่วยงานเท่านั้น 
 
 

 

 

 

 


