
TOR: Terms of Reference หรือ
การจัดท าข้อก าหนดเงื่อนไขของงาน หรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของสิ่งของ
ที่จะซื้อ หรือขอบเขตงานที่จะจ้าง (Spec)

ความหมายของ TOR

1.  จัดหาพัสดุได้ตรงตามความต้องการ
2.  เกิดความเป็นธรรมในการแข่งขัน 
3.  ประหยัดงบประมาณของแผ่นดิน คุ้มค่า 
4.  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
5.  เป็นประโยชน์แก่ราชการสูงสุด

ท าไมต้องท า TOR

• มีผลต่อคุณภาพของงานที่ได้จากผู้ขายหรือผูร้ับจ้าง 
(TOR ต้องชัดเจน สามารถจัดหาหรือปฏิบัติได้จริง                      
ท าให้คัดเลือกได้ง่ายและโปร่งใส)                       

• เป็นเอกสารอ้างอิงของสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง                 
(TOR ต้องไม่กว้างและท่ัวไป จนท าให้ได้สิ่งที่
ต้องการ แต่ไม่มีคุณภาพ)

ความส าคัญของ TOR

• พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

        มาตรา 8 : คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถตรวจสอบได้
        มาตรา 9 : การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจ้ดจา้งให ้ 
                      หน่วยงานของรัฐค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงค์ของการ
                      จัดซื้อพัสดุนั้น และห้ามมิให้ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุให้
                      ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อนึง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ  
                      เว้นแต่พัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้าง ตามวัตถุประสงค์นัน้มียี่ห้อ
                      เดียวหรือจะต้องใช้อะไหลข่องยี่ห้อใดก็ให้ระบุยี่ห้อนั้น
• ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ.2560 ข้อ 21 วรรคหนึ่งและวรรคสอง
• กฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการสง่เสริม                 

หรือสนับสนุน พ.ศ. 2563 แก้ไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2563 หมวด 7/1      
พัสดุส่งเสริมการผลติภายในประเทศ

• หนังสือ ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 78 ลงวันที ่31 มกราคม 2565 
• หนังสือ ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 214 ลงวันที ่18 พฤษภาคม 2563

• ท าให้ได้พัสดุตรงตามวัตถุประสงค์กับการใช้งาน
• เกิดประโยชน์สูงสุด
• ระบุความจ าเป็นและคุณลักษณะที่ต้องการน าไปใช้ประโยชนช์ัดเจน
• ระบุข้อความที่ไม่ก ากวม ตรวจสอบ วัดได้
• ไม่ระบุรายการที่เกินความจ าเป็น

ลักษณะของ TOR ที่ดี

กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการ ที่เกี่ยวข้องในการจัดท าร่างขอบเขตของงาน/
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ส าหรับในการซื้อหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้าง

การจัดท า TOR ประกอบการจัดซื้อจัดจ้าง
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องค์ประกอบหลักของ 
TOR

ความเป็นมา1
หลักเกณฑ์ในการพจิารณา                

คัดเลือกข้อเสนอ

6

2 วงเงินงบประมาณ/

วงเงินที่ได้รับจัดสรร

7วัตถุประสงค์

3 คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 8งวดงานและการจ่ายเงิน

4 รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุ /ผลงานที่ต้องการ
9อัตราค่าปรับ

5 ก าหนดเวลาส่งมอบ 10การก าหนดระยะเวลารบัประกัน 

 ความช ารุดบกพร่อง (ถ้าม)ี

สาระส าคัญในการจัดท า TOR (Terms of Reference)



ข้อพึงระวัง/ข้อสังเกต

การก าหนดคุณสมบัติผู้เสนอราคา เกินกว่าที่มีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ
ก าหนด เช่น การก าหนดผลงานของผู้เสนอราคา การก าหนดคุณสมบัติพิเศษอืน่ 
ซึ่งอาจท าให้เข้าข่ายกรณีเอื้อประโยชน์หรือกีดกันผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง

การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ/ขอบเขตของงาน ไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการก าหนดไว้ ก าหนดเกินความจ าเป็นใช้

การก าหนดเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกไม่เหมาะสม / กรณีใช้เกณฑ์ราคา
ประกอบเกณฑ์อื่นก าหนดเกณฑ์ไม่ชัดเจน 
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